Sao 3 as principais func¢des da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica

Protecéo da Biodiversidade
Desenvolvimento Sustentavel
Conhecimento Cientifico e Tradicional

realizagao:

CONSELHO NACIONAL DA RESERVA
DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA
Rua do Horto 931 - Instituto Florestal
S&o Paulo-SP - CEP: 02377-000
Tel/fax.: (Oxx11) 6232-5728
e-mail: cnrbma@uol.com.br
(assessoria de imprensa)

apoio:

GOVERMD DO ESTADD DE

weio amsente  SAO PAULO

CUIDANDD DE GEMTE

0
I E'LF"
oo

Programa MaB
"O Homem e a Biosfera"

T

Pl e el i el

l

<
2
(a'a)
eZ
<
[
e
<
=
9
=

Caderno n° 25

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

DA RESERVA DA BIOSFERA DA
MATA ATLANTICA - 2003

Organizacdo: Clayton Ferreira Lino
Heloisa Dias
Jodo Lucilio Albuquerque
Mario Cencig

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica



SERIE1- CONSERVAGAO E AREAS PROTEGIDAS o
Cad. 01 - A Questdo Fundiaria Caderno n°® 25

Cad. 18 - SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

SERIE2. GESTAO DARBMA PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA RESERVA DA
Cad. 02 - A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - 2003

Cad. 05 - A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo
Cad. 06 - Avaliacdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Cad. 09 - Comités Estaduais da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Cad. 24 - Construcéo do Sistema de Gestdo da RBMA Organizagao: Secretaria Exgcutl_va do CNRBMA
Cad. 25 - Planejamento Estratégico da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica Clayton Ferreira Lino
Heloisa Dias

SERIE 3- RECUPERACAO - -
Cad. 03 - Recuperagio de Areas Degradadas da Mata Atlantica Jodo Lucilio Albuquerque
Cad. 14 - Recuperagdo de Areas Florestais Degradadas Utilizando a Sucess&o e as
InteragGes planta-animal
Cad. 16 - Barra de Mamanguape

SERIE4- POLITICAS PUBLICAS

Cad. 04 - Plano de Agéo para a Mata Atlantica . . . . .
Cad. 13 - Diretrizes para a Pollitica de Conservagéo e Desenvolvimento Sustentavel Este documento foi pI’OdUZIdO pela Secretaria Executiva Nacional, o

da Mata Atlantica Conselho Nacional da RBMA, e Comités Estaduais da RBMA.
Cad. 15 - Mata Atlantica
Cad. 21- Estratégias e Instrumentos para a Conservagao, Recuperagéo e Desenvolvimento

Sustentavel da Mata Atlantica
Cad. 23 - Certificagcdo Florestal

SERIE5- SERIE ESTADOS E REGIOES DA RBMA

Cad. 08 - A Mata Atlantica do Sul da Bahia

Cad. 11 - A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Rio Grande do Sul
Cad. 12 - A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em Pernambuco

Cad. 22- A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro

SERIE6- DOCUMENTOS HISTORICOS
Cad. 07 - Carta de Séo Vicente - 1560
Cad. 10 - Viagem a Terra Brasil

SERIE7- CIENCIAEPESQUISA
Cad. 17 - Bioprospeccao
Cad. 20 - Arvores Gigantescas da Terra e as Maiores Assinaladas no Brasil

SERIE 8- MaB-UNESCO
Cad. 19 - Reservas da Biosfera na América Latina

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica




Cadernos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica Caderno n°. 25
Série: GESTAO DA RBMA
Editor: Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Conselho Editorial: José Pedro de Oliveira Costa, Clayton Ferreira Lino e
Jodo L. R. Albuquerque

Revisao: Jodo Lucilio Albuquerque/Clayton Ferreira Lino
Projeto Grafico: Elaine Regina dos Santos

Editoracao e Arte: Marcia Barana

Colaboracgao: Dolores Biruel

Ficha Catalogréfica:

P712 Planejamento estratégico da reserva da biosfera da Mata Atl2008a
/ organizacgao : Clayton Ferreira Lino [ et al. ] . - Sdo Pallmse-
lho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlant093.
54 p. ; 21cm. - (Caderno da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
. série gestdo da RBMA, 25).

1. Planejamento Estratégico - RBMA 2. Gestdo da RBMA 3. Progra-
mas e Projetos RBMA. I. Lino, Clayton Ferreira Il. Dias, Heloisa Ill.
Albuquerque, Joao Lucilio IV. Cencig, Mario Oscar.

Rua do Horto, 931 - Casa das Reservas da Biosfera PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
02377-000 - Sao Paulo - SP - Brasil - Tel/fax: Oxx11 6232-5728

rbma@iflorestsp.br, cnrbma@uol.com.br DA RESERVA DA BIOSFERA DA
Eo%?eﬁh%uﬁléi?gigldga Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, MATA ATLANTICA = 2003

com o patrocinio do Ministério do Meio Ambiente através da Secretaria de
Biodiversidades e Florestas, UNESCO-MaB, Secretaria de Estado do Meio

Ambiente do Estado de S&o Paulo - SMA Organizagéo: CIay'Fon F(_erreira Lino

. _ _ » Heloisa Dias
Impressao: Novo Fotolito Editora Grafica Ltda. Joado Lucilio Albuquerque
Tiragem: 3.000 exemplares Mario Cencig

Autoriza-se a reproducédo total ou parcial
deste documento desde que citada a fonte.

S&o Paulo . . .
Novembro 2003 Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica




A UNESCO, através de seus
escritérios Paris/Montevidéo
e Brasil pelo permanente
apoio a consolidacdo e desen-
volvimento das Reservas da
Biosfera em nosso pais.

Esta publicacdo representa uma importante etapa no
desenvolvimento da RBMA, fruto de uma produtiva
experiéncia ao longo dos 10 anos de declaracdo pela
UNESCO, concretizando um trabalho coletivo que aponta
novos caminhos para a Reserva e para a implementacao do
Programa MaB no Brasil.
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APRESENTACAO

Com 35.000.000 hectares e formando um extenso corredor
que interliga areas de 15 Estados brasileiros, a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica é a maior e mais complexa en-
tre todas as Reservas da Rede Mundial vinculada ao Pro-
grama Homem e Biosfera (MaB) da UNESCO. Basta lem-
brar que no territério da RBMA existem cerca de 700 uni-
dades de conservacao, centenas de comunidades tradicio-
nais e, em seu entorno, estao cerca de 120 milhdes de
brasileiros, a maioria das cidades e dos empreendimentos
mais dindmicos da economia nacional, respondendo por
aproximadamente 70% do PIB do pais. E nesse territorio
que estdo os principais remanescentes da Mata Atlantica,
uma das mais destruidas e fragmentadas florestas do pla-
neta e ao mesmo tempo, uma das mais ricas em diversida-
de de paisagens, plantas, animais e culturas humanas.

Criada em 1991 e ampliada sucessivamente em quatro eta-
pas, entre esta data e 2002, a RBMA tornou-se o protétipo
de uma nova geracdo de grandes Reservas da Biosfera que,
além de cumprir um papel de Area Protegida Especial, des-
tinada simultaneamente a conservacdo da natureza e ao
desenvolvimento sustentavel, cumpre também um impor-
tante papel institucional em defesa do Bioma. Com uma
forte atuacdo no campo das politicas publicas, da educacao
ambiental e um significativo conjunto de programas e
projetos técnico-cientificos, a RBMA também inovou na cri-
acao e implementacdo de um sistema de gestao descen-
tralizado com 6rgéos colegiados, compostos paritariamente
por instituicdes governamentais e da sociedade civil. E a
maior rede multisetorial em defesa de um bioma no Brasil.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - 2003

; A partir da avaliacdo de seus 10 anos de existéncia e dos
desafios futuros, iniciou-se em fins de 2001 um amplo pro-
cesso de Planejamento Estratégico que envolveu todos o0s

niveis e instancias da Reserva da Biosfera.

O presente documento é o resultado sintese desse proces-
so e além de estabelecer diretrizes para a reestruturacao
da RBMA, define suas prioridades no horizonte dos proxi-
mos 10 anos e também aponta ou consolida estratégias
que devem ser adotadas para sua consolidacao institucional
e programaéatica.

A partir desse planejamento geral serdo definidos os Pla-
nos de Acao (Nacional e Estaduais) da RBMA com suas
respectivas metas, formas de implementacdo e acdes
prioritarias para a conservacdo e desenvolvimento susten-
tavel da Mata Atlantica.

Clayton F. Lino
Presidente do CN-RBMA

1. INTRODUCAO

As Reservas da Biosfera do Programa MaB sao definidas
pela UNESCO como areas de ecossistemas terrestres e
costeiros, internacionalmente reconhecidas dentro da
estrutura do Programa “O Homem e a Biosfera” (MaB) da
propria UNESCO. Sado assim definidas por sua importancia
a conservacao da biodiversidade e para promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Com zoneamento baseado em
categorias definidas pela UNESCO (Zonas Nducleo,
Amortecimento e Transicdo), as Reservas da Biosfera sao
propostas pelos governos nacionais e devem satisfazer uma
série de critérios e condi¢cbes para serem reconhecidas
pela UNESCO e assim integradas a Rede Mundial de
Reservas da Biosfera.

As reservas da biosfera brasileiras foram incorporadas como
Area Protegida Especial do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC - através da Lei 9.985 de 18 de
julho de 2000, em seu Capitulo VI, Art.41, que considera a
Reserva da Biosfera como “um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com objetivos basicos
de preservacao da diversidade biolégica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populacfes”. O capitulo
discorre também sobre o zoneamento das reservas, dizendo
que sao constituidas por areas de dominio publico ou
privado, geridas por um conselho deliberativo e paritario e
que sao reconhecidas pelo Programa MaB/UNESCO, do qual
o Brasil é signatario. A referida lei foi regulamentada pelo
Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002.

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), que
completou 10 anos de seu reconhecimento pela UNESCO,
foi a primeira unidade dessa categoria no Brasil. E a maior

10
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CADERNO N°. 25 - SERIE GESTAO DA RBMA

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - 2003

; Reserva da Biosfera brasileira, com aproximadamente
35 milhGes de hectares abrangendo areas de 15 dos 17
estados brasileiros onde existe ocorréncia da Mata Atlanti-
ca, sendo 13 costeiros, do Ceara ao Rio Grande do Sul,

além de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

A Reserva inclui todos os tipos de formacdes florestais e
ecossistemas associados que compfem este grande bioma
(Dominio Mata Atlantica), considerado um dos “hot spots”
da biodiversidade no mundo.

A Mata Atlantica, embora situada na area mais urbanizada
do pais, reduzida a pouco mais de 7% de sua cobertura
original, em grande parte fragmentada e ainda sob ameaca
de destruicdo em varias regides, representa uma das mais
importantes florestas tropicais do planeta. Nela sdo encon-
trados recordes de biodiversidade, imenso valor paisagistico,
cientifico, turistico e cultural. Além disso, a Mata Atlanti-
ca presta inUmeros servigos ambientais como, por exem-
plo, a protecdo de solos, da agua e de encostas, regulacéo
climatica, alternativas econdmicas sustentaveis, contribui-
¢ao para a reducdo do efeito estufa através da captura do
carbono atmosférico, participando significativamente para
a economia brasileira tanto no nivel local quanto nacional.

Neste contexto a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
tornou-se um caso unico entre as mais de 400 reservas da
Rede Mundial do Programa MaB/UNESCO, espalhadas em
cerca de 100 paises dos seis continentes. Na maioria das
vezes, as outras reservas da biosfera sao relativamente
peguenas, possuindo apenas uma Zona Nucleo (areas pro-
tegidas) e seu entorno, ndo apresentando as dimensdes e
complexidade que caracterizam a RBMA. Entre as caracte-
risticas e particularidades da RBMA destacam-se:

8. PROGRAMAS E PROJETOS DA RBMA

As Linhas de Acédo e os Programas da RBMA tém carater naci-

1.2 Caracteristicas particulares da RBMA
Quanto ao seu Territorio

* Foi criada em fases sequenciais ao longo de varios anos:
Fase | - 1991, Fase Il - 1992, Fase Il - 1993, Fase |V -
1993 e Fase V - 2002, e estd em processo de continuo
crescimento.

* E a maior reserva da biosfera em area florestal do planeta.

e Seu Territério tem dimensodes na escala do Bioma, abran-
gendo 15 dos 17 Estados do Dominio Mata Atlantica e
todas suas fitofisionomias.

e Seu desenho é muito mais complexo que a figura
conceitual sintese das Reservas da Biosfera, inicialmente
indicada pela UNESCO, incorporando centenas de zonas
nucleo, areas de amortecimento lineares (ndo necessa-
riamente envoltérias as zonas nucleo) e também as figu-
ras de Corredores Ecoldgicos, Mosaicos de Unidades de
Conservacao e Cinturdes Verdes no entorno de areas
urbanas e metropolitanas.

Figura inicialmente indicada pela UNESCO.

Il ZonaNducleo

[] Zonade Amortecimento

[ ] Zonade Transicédo

13
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - 2003

apa esquematico da RBMA.

* Seu territério é interestadual, ndo se restringindo aos
limites administrativos dos estados por ela abrangidos.

e Tem &reas junto as fronteiras do Brasil (Uruguai, Ar-
gentina e Paraguai) e ecossistemas compartilhados com
esses paises membros do Mercosul.

* Encontra-se entremeada na area mais urbanizada e po-
pulosa do pais, possuindo em seu entorno aproximada-
mente 120 milhdes de habitantes e atividades eco-
ndmicas responsaveis por 70% do PIB brasileiro.

e Tem areas de superposicdo com outras reservas da
biosfera brasileiras (RB do Cinturdo Verde em Sao Pau-
lo, RB do Pantanal e RB da Caatinga).

Quanto a sua Gestao

¢ A RBMA funciona como unidade autbnoma em ambito
nacional, vinculada ao Programa MaB/UNESCO, do qual
o Brasil é signatario, através da Comissao Brasileira do
Programa “O Homem e a Biosfera” - COBRAMaB, coor-
denada pelo Ministério do Meio Ambiente.

* Seu Sistema de Gestdo, descentralizado e composto por
colegiados paritarios entre governo e sociedade civil, é cons-
tituido basicamente por um Conselho Nacional, um
"Bureau”, uma Secretaria Executiva, Comités e Subcomités
Estaduais e Colegiados Regionais, que integram as diver-
sas instancias de governo (Federal, Estadual e Municipal)
com entidades da sociedade civil (ONGs, comunidade cien-
tifica, associacdes de moradores da Reserva e setor em-
presarial), com representantes eleitos ou indicados auto-
nomamente pelos respectivos segmentos.

* Durante o processo de Planejamento Estratégico foi apro-
vada a criacdo de Colegiados Regionais e seus respecti-
vos Nucleos de Apoio integrando os diversos Comités Es-
taduais da RBMA.

* A RBMA conta ainda em seu sistema de gestao com o
Instituto Amigos da RBMA (IA-RBMA), uma ONG vincula-
da, que tem como objetivo especifico apoiar e facilitar a

14
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execucao de projetos e a captacdo de recursos para as
atividades da Reserva.

* Embora direcione seus projetos e acbes em campo para
areas internas de seu territorio, especialmente em suas
Areas Piloto (prioritarias), a RBMA atua em todo o Dominio
Mata Atlantica em questbes de politicas publicas, educa-
¢ao ambiental, informacéo e articulacao institucional.

* Além de apoiar projetos de outras organizacdes, a RBMA
desenvolve programas e projetos proprios em varias are-
as (Ecoturismo, Aguas e Florestas, Manejo de Recursos
Florestais, Anuario Mata Atlantica, etc), sempre em par-
ceria com diversas instituicoes.

* Alguns Comités Estaduais atuam também como conse-
Ihos gestores de grandes projetos de conservacao e de-
senvolvimento sustentavel em sua regido, em geral pro-
venientes de acordos entre Governo Federal (ou Gover-
nos Estaduais) e agentes de cooperacdo internacional
(KFW e GTZ da Alemanha, G-7, Banco Mundial, etc).

* A RBMA possui uma Sede Nacional onde funciona sua
Secretaria Executiva localizada no Horto Florestal de Séo
Paulo, com equipe prépria dedicada em tempo integral
as atividades da Reserva. Alguns Comités e Subcomités
Estaduais também tém sede e equipes préprias.

* A RBMA atua no campo internacional com participacao
nas redes de Reservas da Biosfera (Mundial e Ibero-ame-
ricana), no apoio a outros programas como Sitios do
Patriménio Mundial, além de desenvolver intercambio
técnico-cientifico e assessoria institucional a outras re-
servas da biosfera.

Todos estes aspectos transformaram a RBMA em um proto-
tipo de “uma nova geracdo de Reservas da Biosfera”, nas
palavras da Coordenacao Internacional do Programa MaB/
UNESCO, que vem apoiando essa iniciativa brasileira, bem
como difundindo esse exemplo como um modelo alternativo
para a criacdo de novas reservas da biosfera, ou re-
estruturacdes de outras.

O modelo da RBMA foi adotado pela COBRAMaB e pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente, que definiram como politica
nacional a criacdo de pelo menos uma grande Reserva da
Biosfera em cada um dos biomas brasileiros, com configu-
racdo espacial e sistema de gestdo baseados na experién-
cia da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Em consequ-
éncia, a RBMA incluiu entre seus objetivos o apoio a cria-

¢ao e implantacdo daquelas “Reservas Irmas” e a consoli-
dacdo da Rede Brasileira de Reservas da Biosfera.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA RBMA

Ao mesmo tempo em que foi indiscutivel o avanco tanto
conceitual, quanto pratico na implantacdo da RBMA nestes
10 anos, aumentou a complexidade de seu sistema de ges-
tdo, acumularam-se as demandas e consequUentemente
ampliaram-se as necessidades de igual incremento na ca-
pacidade de gestdo da Reserva, incluindo nesse contexto
recursos humanos, financeiros, administrativos e gerenciais.

A partir da avaliacdo de seus 10 anos de existéncia que foi
definida como prioritaria pelo Conselho Nacional da RBMA,
em reunido no més outubro de 2001 (Praia do Rosa/SC),
tornou-se imperativo aprimorar a comunicacdo com mem-
bros e parceiros da Reserva, definir prioridades e im-
plementar novas estratégias de acdo. Concluindo assim, a
urgéncia da implantacdo de um amplo processo de

16
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; Planejamento Estratégico. As revisdes periddicas séao
atividades preconizadas pelo Programa MaB.

Para tanto, foi estabelecida uma metodologia de trabalho
participativa envolvendo ordenadamente as diversas ins-
tancias da RBMA, tendo como meta central a discussao e
aprovacao pelo Conselho Nacional da RBMA de um
Planejamento Estratégico, levando em consideracdo um
horizonte de 10 anos.

2.1 Processo de Discussédo do Planejamento Estratégi-
co da RBMA

O processo de discussao deste Planejamento Estratégico
teve 0 seguinte desenvolvimento:

Etapa 1 - Atividades Preparatdrias / Secretaria Executiva

* Reunides preparatorias: para identificacdo de pontos for-
tes e pontos fracos, sistematizacdo de informacbes, pre-
paracdo de fichas por projetos e programas, identifica-
¢ao de temas a serem discutidos:

- 06/03/2002 - sede CN-RBMA - Sé&o Paulo
- 20/03/2002 - sede CN-RBMA - Sé&o Paulo
- 17/04/2002 - sede CN-RBMA - Sé&o Paulo
- 23 e 24/ 0472002 - sede CN-RBMA - Séo Paulo

e Oficina de Trabalho/Secretaria Executiva:

* Preparacdo do Documento versao 1.0 para discussao no
Bureau, com apoio de moderador:

- 2 e 3/05/2002 - sede CN-RBMA - S&o Paulo

Etapa 2 - Reunido do Bureau
e Discussdo do Documento versdo 1.0, com apoio de um

moderador, na 122 reunido do Bureau, com a presenca
de convidados.

* Preparacdo do Documento versdo 2.0 para discussfes
regionais pela Secretaria Executiva
- 27-28-29/05/2002 - sede CN-RBMA - S&o Paulo.

Etapa 3 - Discussfes nos Comités Estaduais e nos Encon-
tros Regionais de Comités e Sub-Comités Estaduais da
RBMA do Documento versédo 2.0

* Discussfes com os Comités e Sub-Comités Estaduais.
- Julho/Agosto 2002
* Preparacdo do Documento versao 3.0 para discussao no
CN-RBMA.
- Setembro/Outubro 2002: Reunides Regionais dos Co-
mités — Nordeste, Sudeste e Sul.

Etapa 4 - Discussdes no Conselho Nacional da RBMA do
Documento verséo 3.0

e Discussdo do Documento versdo 3.0 para aprovacdo de
seu conteudo pelo CN-RBMA.
* Preparacdo do Documento versao 4.0 para apreciacao e
aprovacéao final na 132 Reunido do Bureau.
- 5-9 novembro 2002 - Aracaju-SE - Discussao do Do-
cumento verséo 3.0.

Etapa 5 - Aprovacao do texto final pelo Bureau, conforme
decidido pelo CN-RBMA do Documento versao 4.0 prepara-
do pela Secretaria Executiva

* Aprovacao do texto final do documento 4.0 pelo Bureau.
- 8 de novembro 2002 - Aracaju-SE - 122 Reuniao do
CNRBMA

Etapa 6 - Divulgacdo do Documento Final de Planejamento
Estratégico da RBMA

18
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e Envio do documento aos CE-RBMAs para subsidiar o
planejamento estratégico da Reserva nos Estados.

* Apresentacdo do Documento a COBRAMAB.

* Envio do Documento Final a UNESCO.

Etapa 7 - Divulgacdo e Implementacao das Acbes Propos-
tas pelo Planejamento Estratégico

* Implementacdo das a¢bes de curto, médio e longo prazo.

2.2 Consideracodes iniciais sobre Planejamento Estra-
tégico

As atividades de rotina devem ser entendidas como sendo
aquelas atividades usuais que sao normalmente executa-
das e que ja estdo padronizadas. As atividades de plane-
jamento sdo propostas visando aprimorar procedimentos ou
alcancar determinado objetivo.

No planejamento estratégico voltam-se as atencbes para
as atividades associadas as mudancas ou expansfes que
causam impactos, demandam grandes esforcos, tempo e
grande ndmero de pessoas para serem realizadas.

O processo de planejamento estratégico de uma organiza-
¢do parte da definicdo da visao de futuro elaborada por
seus integrantes em todos os niveis hierarquicos. A visao
define e explicita o horizonte - o cenario desejado - e su-
pbe-se que sera mantida até atingir esse futuro. Pequenas
alteracdes podem acontecer, mas o essencial sera manti-
do engquanto existir a organizacao.

A visdo adotada condiciona a missao da organizacdo. Trata-
se da “razéo de ser” da organizacao, fixando um conjunto de
atribuicbes que podem ter um espaco temporal delimitado.

Definidas a visao e a misséo, é realizado um diagnéstico da
situacao tanto interna quanto externa da organizacdo. Na
analise do “ambiente interno”, o foco deve estar na identi-
ficacdo dos pontos fortes e pontos fracos, assim como no
“ambiente externo” devem ser levantadas as oportunida-
des e ameacas.

Contrastada essa avaliacdo com a missao definida, é fixado
0 objetivo geral para um periodo determinado; a escala tem-
poral é importante e deve ser acordada neste ponto do pro-
cesso. Esse objetivo € pormenorizado em um conjunto de
objetivos especificos, a fim de ao mesmo tempo aproveitar as
oportunidades, potencializar os pontos fortes, minimizar as
ameacas e corrigir os pontos fracos.

Para que esses objetivos possam ser atingidos sdo tracadas
as estratégias, que irdo direcionar a elaboracdo de um
Plano de Acdo contendo as metas, as tarefas, os recursos
(humanos e materiais), os tempos de execucdo e as formas
de aferir os resultados para o periodo em questao.

2.3 A visao e a missao da RBMA

A visdo explicita qual é o cenario desejado para a Mata
Atlantica a longo prazo.

A missao, por sua vez, constitui o objetivo maior e traduz a
razdo de ser da RBMA. Sua definicao estabelece referéncias
para o planejamento e gestdo da Reserva tendo como pressu-
postos os objetivos definidos pela UNESCO no Programa MaB.

A UNESCO definiu que as reservas da biosfera tém por
objetivo trés funcbes béasicas, que sdo complementares e
se reforcam mutuamente.
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* Funcao de Conservacao: assegurar a conservagao de pai-
sagens, ecossistemas, espécies e variabilidade genética.

e Funcdo de Desenvolvimento: promover, em ambito lo-
cal, um desenvolvimento econbmico que seja sustenta-
vel do ponto de vista cultural, social e ecologico.

e Funcao Logistica: dar apoio a investigacao, moni-
toramento, educacdo e permuta de informacdes relacio-
nadas com as problematicas da conservacédo e do desen-
volvimento nos niveis local, nacional e global.

E importante salientar que para a Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica:

* No que diz respeito a Funcado Conservacao inclui-se todo
0 patrimébnio bioldgico (ecossistemas, espécies e genes),
os demais recursos naturais (agua, solo, etc), as paisa-
gens e a diversidade étnica e cultural a eles associados.

* No que diz respeito a Funcdo Desenvolvimento consi-
dera-se que a sustentabilidade pressupfe a integracao
de conservacdo e desenvolvimento, a garantia do equili-
brio ecolégico, a viabilidade econémica e a justica social,
tanto para as atuais quanto para as futuras geracoes.

* No que diz respeito a Funcao Logistica prioriza-se a pro-
mocdo do conhecimento (tradicional e cientifico) e in-
cluem-se as atividades de pesquisa, resgate e valoriza-
¢ao do conhecimento étnico, a educacao ambiental, bem
como a producdo, sistematizacdo e divulgacdo de infor-
macfes necessarias ao cumprimento da missao da RBMA.

A partir desses conceitos, da experiéncia acumulada da
RBMA nestes 10 anos e do processo de Planejamento Es-

tratégico, definiu-se a Visdo de Futuro e a Missao que de-
verdo dar as diretrizes as acfes da Reserva.

A visao de futuro da RBMA

A Mata Atlantica conhecida, conservada e adequadamente
manejada em todo seu Dominio, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, ecologicamente equi-
librado, economicamente viavel e socialmente justo.

A missdo da RBMA

Contribuir, no Dominio Mata Atlantica, para o desenvolvi-
mento de relacbes harmébnicas entre a sociedade e o meio
ambiente, conforme preconizado pelo Programa MaB/
UNESCO e pela Politica Nacional do Meio Ambiente, pro-
movendo a conservacao do patrimdnio natural e cultural, o
desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo do conheci-
mento, tradicional e cientifico.

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO

O diagnostico da situacao da RBMA foi realizado em para-
lelo ao Planejamento Estratégico através de um amplo pro-
cesso de discusséo e os seus resultados estdo reunidos no
documento “Avaliacdo dos 10 anos da RBMA”.

4. OBJETIVOS DA RBMA

Estabelecidas a visdo de futuro e a missao, e com base no
diagnéstico, foram redefinidos os principios béasicos e deter-
minados o objetivo geral e os objetivos especificos da RBMA.
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4.1 Principios Basicos

Todas as acbes do Sistema de Gestdo da RBMA devem se-

guir os seguintes principios basicos aprovados pelo Conse-

Iho Nacional da RBMA:

* Articulacdo Intersetorial / Cooperacdo / Parcerias

* Dialogo / Busca de Consenso

* Interdisciplinaridade

* Visdo Nacional na escala do Bioma

* Representatividade das regides abrangidas pela RBMA
(NE,SE,S-CO)

e Participacao e Descentralizacdo na Gestdao da RBMA

e Estimulo / Incentivo as iniciativas em prol da Mata Atlantica

e Atitude construtiva e propositiva

* Continuidade nas Acbes e Programas

* Avaliacdo Permanente / Monitoramento

* Nao superposicao de competéncias institucionais

* Transparéncia e ética

* Divulgacao dos conceitos e das acdes que embasam a RBMA

* Respeito e valorizacdo da pluralidade cultural

4.2 Objetivo Geral

Consolidar-se como um importante instrumento para a con-
servacao e a promocdo do desenvolvimento sustentavel na
Mata Atlantica.

4.3 Objetivos Especificos

* Consolidar o Sistema de Gestdao da RBMA como um instru-
mento efetivo e eficaz para cumprimento de sua missao;

¢ Articular os diversos atores do Dominio Mata Atlantica;

e Estimular o desenvolvimento de economias de qualida-
de (s6cio-ambiental) nos varios setores (agricola, indus-
trial, comércio e servicos) na area da RBMA;

* Desenvolver Programas e Projetos voltados a melhoria
da qualidade de vida das populacfes residentes na area
da Reserva, em especial as comunidades tradicionais;

e Fomentar a producdo e a disseminacdo de conhecimen-
tos sobre a Mata Atlantica e o patriménio natural e cul-
tural a ela associados;

e Subsidiar a formulacado e implementacédo de politicas pu-
blicas relacionadas com a conservacdo e com o desen-
volvimento sustentavel no Dominio Mata Atlantica;

e Estimular o reconhecimento e a valoracdo dos recursos
naturais e culturais da Mata Atlantica, bem como dos
servicos ambientais dela provenientes e

* Promover o desenvolvimento de Programas e Projetos vol-

tados a conservacao e recuperacdo da Mata Atlantica, com
énfase na criacdo e implementacdo de areas protegidas.

5. ESTRATEGIAS DA RBMA

Para o cumprimento da misséo e dos objetivos geral e espe-
cificos da RBMA, foram reforcadas as estratégias ja exis-
tentes, e estabelecidas novas, as quais, em seu conjunto,
sao apresentadas a seguir.

5.1 Estratégias Territoriais da RBMA

* Abranger em seu territério a maior parte dos remanes-
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centes florestais e dos ecossistemas associados, bem
como areas protegidas, nas diversas fitofisionomias e
regibes da Mata Atlantica tendo, por conseguinte, di-
mensdes que permitam uma atuacdo na escala do bioma
e em ambito nacional.

Integrar, na definicdo de seu territério, a configuracao
padrao das Reservas da Biosfera e outros importantes
instrumentos de ordenamento territorial voltados a con-
servacao, a exemplo dos corredores ecolégicos, dos mo-
saicos de areas protegidas, dos cinturbes verdes de are-
as urbanas e dos planos de bacias hidrograficas.

Articular a RBMA com as outras reservas da biosfera em
areas de ecossistemas compartilhados.

Expandir-se em etapas, agregando novas areas e parcei-
ros, readequando a cada cinco anos seu desenho e
atualizando seu zoneamento, na medida em que se conso-
lida sua capacidade de gestédo e articulacdo institucional.

Definir Areas Piloto para desenvolvimento, de forma
prioritaria e sustentavel, de programas e projetos de-
monstrativos, visando a efetiva implementacdo em cam-
po dos conceitos e funcdes da RBMA.

5.2 Estratégias de Gestdo da RBMA

26

Atuar como um instrumento de articulacdo intersetorial
e interinstitucional, organizando sua gestdo em siste-
mas colegiados e democraticos, com participacdo repre-
sentativa, equilibrada e paritaria de instituicbes gover-
namentais e dos varios setores da sociedade civil.

Assegurar a autonomia dos diversos componentes do siste-
ma de gestdo da RBMA, sem prejuizo da coeréncia conceitual,
estrutural e dos principios e diretrizes da Reserva.

* Incrementar a negociacdo e 0 consenso entre 0s varios
setores governamentais, ndo governamentais e comuni-
dades locais, valorizando o estabelecimento de parcerias.

* Consolidar estruturas gerenciais proprias e permanen-
tes, assim como instrumentos ageis de apoio e execucao
administrativa e financeira em todos os niveis do siste-
ma de gestédo.

e Articular o Sistema de Gestdao da RBMA com Comités de
Bacias Hidrograficas e outros organismos gestores de
recursos naturais e de ordenamento territorial no Do-
minio Mata Atlantica.

* Promover a capacitacdo dos membros do sistema de ges-
tdo da RBMA para que possam atuar de acordo com o0s
principios, diretrizes e prioridades da Reserva.

* |Incorporar o monitoramento sistematico e periédico como
atividade de rotina nos programas e projetos da RBMA.

* Colocar o Sistema de Gestdo da RBMA a disposicao de
projetos de conservacdo na Mata Atlantica, a exemplo do
Corredor Ecoldgico Central da Mata Atlantica/PPG-7, dos
Projetos Bilaterais dos Estados com o KFW e Sitios do
Patriménio Mundial Natural.

* Promover a permanente revisdo e adequacdo do sistema
de gestdo da RBMA, considerando-se a dinamica inter-
na da prépria Reserva e das transformacdes socio-
econdmicas e ambientais no Dominio Mata Atlantica.

5.3 Estratégias de Conservacédo e Desenvolvimento
Sustentavel da Mata Atlantica

e Contribuir politica e institucionalmente para a elabora-
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cao e implementacdo de politicas publicas, programas e
fundos voltados para a conservacao e desenvolvimento
sustentavel da Mata Atlantica em todo seu Dominio.

Apoiar a criacdo, implantacdo e a gestdo participativa de
areas protegidas (Unidades de Conservacao e outras)
publicas e privadas (RPPN e outras) na Mata Atlantica.

Contribuir para a ampliacdo de conceitos e mecanismos de
conservacao “in situ” na area do Dominio Mata Atlantica a
exemplo de corredores ecolégicos e mosaicos de UCs.

Apoiar a realizacdo de acbes e projetos, na perspectiva
de uma economia de qualidade, que visem o desenvolvi-
mento de alternativas econdmicas sustentaveis e gque
incentivem a geracdao de emprego e renda entre as co-
munidades estabelecidas na area da Mata Atlantica.

Apoiar projetos demonstrativos e de capacitacao, especi-
almente nas areas de ecoturismo, conservacao e recu-
peracdo de aguas e florestas, valorizacao cultural,
agroecologia, consumo sustentavel, manejo de recursos
naturais e outros que tenham nas comunidades e insti-
tuicdes locais seus principais atores e beneficiarios.

Estimular a participacdo da comunidade no processo de
monitoramento e gestdao ambiental da Mata Atlantica.

Fomentar o desenvolvimento de estudos com vistas a
subsidiar o manejo, a conservacgdo, a recuperacao, a
valoracdo de servicos ambientais e a adocdo de politicas
publicas para os recursos naturais da Mata Atlantica.

Fomentar o desenvolvimento de estudos e projetos com
vistas a identificacdo, valorizacao e preservacao do
patriménio cultural (material e imaterial) associado a

Mata Atlantica.

Promover a capacitacao e o intercambio de experiéncias
envolvendo agentes locais, técnicos de entidades par-
ceiras e outros para a conservagao, recuperagdo e ma-
nejo sustentavel da Mata Atlantica.

Estudar, propor e estimular o uso de mecanismos de apoio
a conservacao e ao uso sustentavel da Mata Atlantica pela
iniciativa privada, a exemplo da criacdo de reservas parti-
culares e certificacdo ambiental de produtos e servicos.

Participar de encontros, grupos de trabalho e redes naci-
onais e internacionais voltadas a promocao do conheci-
mento, da conservacdo, do desenvolvimento sustentavel,
bem como da difusédo e consolidacdo do Programa MaB.

5.4 Estratégias de Comunicacao da RBMA

Prever em todos 0s programas e projetos da RBMA a am-
pla divulgacédo e difusdo de seus resultados e produtos.

Divulgar o conceito e a importancia da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica em &mbito nacional e inter-
nacional, destacando ser esta um dos principais instru-
mentos para a conservagdo e o desenvolvimento susten-
tavel do Bioma Mata Atlantica.

Incrementar a producao da Série Cadernos da RBMA,
bem como de outras publicacfes, videos e material de
divulgacdo da Mata Atlantica e da Reserva.

Produzir, reunir, sistematizar e difundir em linguagem
apropriada as informacfes sobre a Mata Atlantica.

Promover encontros, seminarios e outros eventos para
intercambio de experiéncias e discussdo de temas de
interesse da Mata Atlantica.
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Estimular atividades pré-Mata Atlantica de outras orga-
nizacbes por meio de divulgacdo, apoio institucional e
premiacao, a exemplo do “Prémio Muriqui” e do “Prémio
Mata Atlantica para Iniciativas Municipais”.

* Valorizar a logomarca “Muriqui” e manter a unidade de
comunicacdo da RBMA apoiada nesta marca.

e Criar uma estrutura de comunicacao, utilizando assesso-
ria de imprensa propria e articulando com instituicdes par-
ceiras para trabalhar os diversos meios de comunicacéo.

* Estabelecer parcerias para o desenvolvimento de cam-
panhas em prol da Mata Atlantica.

e Elaborar e manter atualizado o site da RBMA.

5.5 Estratégias de Captacédo de Recursos Financeiros
da RBMA

* ldentificar e divulgar as fontes de recursos financeiros
destinados a projetos de interesse da Mata Atlantica e
estimular a otimizacdo do uso dos recursos.

e Estimular a criacdo de novos fundos de financiamento
(governamentais e privados) voltados para conservacao
e recuperacdo do patriménio natural e cultural do Bioma
Mata Atlantica.

* Concentrar esforcos visando a destinacdo de recursos
especificos para a implementacdo da RBMA nos orca-
mentos da Unido, Estados e Municipios.

*  Promover o uso da “marca”’” da RBMA e desenvolver produ-
tos que além de divulgar a Mata Atlantica e a Reserva,
contribuam para a captacdo de recursos para seus projetos.

Elaborar projetos de captacao de recursos voltados ao
fortalecimento institucional e programas tematicos da
RBMA, diversificando as fontes de financiamento.

e Captar recursos financeiros que permitam apoiar projetos
propostos pelas diversas instancias do Sistema de Ges-
tdo da RBMA.

* Consolidar as parcerias existentes e estabelecer outras
para ampliar e otimizar recursos dos projetos e progra-
mas de interesse comum.

* Fortalecer a estrutura do Instituto Amigos da RBMA para
captacdo de recursos e implementacdo de projetos da
Reserva.

6. A DINAMICA DE IMPLEMENTACAO DA RBMA

Para a implementacdo dos seus objetivos e estratégias, a
RBMA apdia-se principalmente em seu sistema de gestao,
no desenvolvimento de programas e projetos e em sua
atuacao politico-institucional.

7. O SISTEMA DE GESTAO DA RBMA

Uma das prioridades da RBMA nestes ultimos anos foi a
criacdo e consolidacdo de um sistema de gestdo proéprio
que atendesse aos principios gerais das Reservas da
Biosfera e as especificidades da RBMA.

A partir das discussdes e aprovacdo do conteddo do
Planejamento Estratégico no ambito do CN-RBMA, o Siste-
ma de Gestdo da RBMA ficou assim configurado:
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7.1 Conselho Nacional da RBMA - CN-RBMA

O Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlan-
tica (CN-RBMA) é o seu 6rgdo maximo de gestdo, ao qual
cabe estabelecer as diretrizes para os trabalhos de implan-
tacdo desta Reserva. Concebe seu Plano de Acdo e deve
realizar sua avaliacdo periodicamente. Sua composicao é
paritaria, sendo 20 membros governamentais e 20 mem-
bros da sociedade civil. Dos 20 membros governamentais,
4 representam o Governo Federal, sendo 3 do Ministério do
Meio Ambiente e 1 a ser convidado pelo Conselho; 15 dos
Governos dos Estados que compdem a Reserva e 1 repre-
senta os Municipios. Dos 20 ndo governamentais, 6 repre-
sentam o setor cientifico, 6 representam as ONGs
ambientalistas e 6 as comunidades de moradores inseridas
na area da RBMA. Cada um desses 3 segmentos ndo gover-
namentais conta com 2 representantes de cada regido da
Reserva (Nordeste, Sudeste e Sul/Centro-Oeste) e ha, além
desses 18, outros 2 membros da iniciativa privada convida-
dos pelo CN-RBMA.

Para fins do Sistema de Gestdo da RBMA as Regibes Sul e
Centro-Oeste (que por ora inclui apenas o MS) sao conside-
radas uma uUnica divisdo regional.

O CN-RBMA possui um Presidente e um Vice-Presidente,
eleitos em chapa entre seus membros a cada quatro anos,
durante a reunidao anual do Conselho.

7.2 Bureau da RBMA

O CN-RBMA conta com um Bureau para a agilizacdo de
suas atividades. O Bureau tem funcfes organizativas e
facilitadoras, voltadas a preparacdo da agenda das reuni-
0es do Conselho, a instrucdo dos assuntos que a compdem
e a deliberacdo de assuntos que lhe forem delegados pelo

Conselho. E formado por 11 membros titulares sendo: 1 re-
presentante do Governo Federal, 3 representantes dos Esta-
dos das regiGes abrangidas, e 4 representantes da sociedade
civil (ONGs, cientistas, moradores e empresarios) eleitos en-
tre os conselheiros na mesma reunido anual do Conselho
que elege a presidéncia. Outros dois membros convidados
serdo escolhidos entre os conselheiros, sendo um governa-
mental e o outro da sociedade civil. O décimo primeiro mem-
bro é o Presidente do CN-RBMA, que também preside o Bureau.

7.3 Secretaria Executiva Nacional do CN-RBMA

Para implementar suas decisfes, o CN-RBMA conta com
uma Secretaria Executiva Nacional que é o principal ins-
trumento operacional do Sistema de Gestdo da RBMA.

A Secretaria Executiva implementa as decisdes do Conse-
Iho, articula e apdia todo o sistema, coordena programas e
projetos nacionais e viabiliza administrativa e financeira-
mente todas as acbes nacionais da RBMA.
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strutura Atual da Secretaria Executiva do Conselho Na-
cional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Presidente
Secretario
Executivo
Assessoria
Técnica
Assessoria de
Comunicacao
Assessoria
Administrativa Equipes
Técnicas e

Administrativas

As atribuicdes da Secretaria Executiva:

Assegurar e articular o suporte técnico-cientifico, logistico
e administrativo-financeiro ao Conselho Nacional da RBMA;

Implementar as delibera¢cdes do Conselho Nacional,;

Apoiar acdes e fomentar a articulacdo do Sistema de Ges-
tao da Reserva;

Organizar a documentacgdo, assegurar a memdaria técnico-
cientifica e gerencial da Reserva e servir como seu centro
de referéncia;

Promover programas e projetos e subsidiar politicas publi-
cas de acordo com as estratégias e prioridades definidas
pelo CN-RBMA, e

Difundir os principios, projetos e atividades da RBMA.

7.4 Comités e Subcomites Estaduais da RBMA -
CE-RBMA

Comités:

Os Comités Estaduais sdo as instancias que coordenam a
implantacdo da Reserva nos respectivos estados, mantendo
0s principios e diretrizes delineados pelo CN-RBMA, com a
finalidade de promover politicas publicas e estimular projetos
e atividades voltadas ao conhecimento, a conservagcao e ao
desenvolvimento sustentavel da Mata Atlantica. Atuam como
instancias de articulacao interinstitucional dos 6rgdos go-
vernamentais (em todos os seus niveis e instancias), das
organizacdes ndo-governamentais (ambientalistas e sociais),
do setor cientifico, dos moradores locais (especialmente as
comunidades tradicionais) e dos setores empresariais em
cada estado abrangido pela Reserva.

Sub-Comités:

Os Sub-Comités sao estabelecidos pelo Comité Estadual e
reconhecidos pelo Conselho Nacional, ou por seu Bureau,
quando as dimensfes e caracteristicas da RBMA no estado
assim o exigirem. Tém por objetivo atender as peculiarida-
des regionais e ampliar a participacdo local na im-
plementacdo da Reserva. Os Sub-Comités dentro de sua
area de atuacdo devem seguir as mesmas normas e atri-
buicdes definidas para os Comités Estaduais.
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Os Comités e Sub-Comités Estaduais da RBMA, por serem
instancias de articulacdo e apoio, nao devem substituir
qualquer 6rgdo em suas atribuicdes ou competéncias. Tem
carater consultivo junto as instancias e instituicdes que
atuam na Mata Atlantica e carater deliberativo para as
questdes internas da RBMA, ou para outras atribuic6es que
Ihe forem delegadas em cada estado.

7.5 Colegiados Regionais

No processo de Planejamento Estratégico foi proposta a cri-
acdo de Colegiados Regionais, constituidos por todos os Co-
ordenadores de Comités Estaduais da RBMA de cada uma
das regides da Reserva (NE,SE,S-CO), com o objetivo de:

* Articular os interesses regionais visando o trabalho con-
junto dos Comités Estaduais e a promoc¢ao dos Encon-
tros Regionais da RBMA.

e Estimular e apoiar a consolidacdo do Sistema de Gestao
em cada um dos Estados de sua regido.

e Promover em conjunto com os Comités Estaduais e a
Secretaria Executiva Nacional o fluxo permanente de in-
formacdes e rotinas operacionais entre as instancias na-
cional, regionais e estaduais da RBMA.

Nas questdes de interesse estadual, a relacdo continuara
se dando diretamente entre os Comités Estaduais e o Con-
selho Nacional e a Secretaria Executiva Nacional, sem a
intermediacdo da Coordenacdo dos Colegiados Regionais.

O Colegiado Regional é formado por todos os Coordenado-
res dos CE-RBMA da regiéo.
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A Coordenacao do Colegiado Regional podera ser exercida por
qualquer um dos membros dos Comités Estaduais, ou do Con-
selho Nacional da RBMA, eleito por maioria simples pelo
Colegiado Regional. O Coordenador Regional participara das
reunides do Conselho Nacional da RBMA com direito a voz.

Os Colegiados contardo com um Nucleo de Apoio Operacional
para a execucado das tarefas de sua competéncia.

O Conselho Nacional e os Colegiados Regionais definirdo
conjuntamente 0os mecanismos para assegurar 0S meios
necessarios ao funcionamento desses Nucleos.

A incluséo desta proposta nos Estatutos do Sistema de Ges-
tdo da RBMA deverd ser aprovada na Reunido Extraordina-
ria do CN-RBMA para mudanca dos estatutos prevista para
outubro ou novembro de 2003.

7.6 Entidades vinculadas a RBMA

Além de suas instancias de decisdo, o Sistema de Gestdo
da RBMA conta com Instituicbes Vinculadas, que contri-
buem para a difusdo dos principios da Reserva e para a
implementacdo de seus programas e projetos. Sao elas:

Instituto Amigos da RBMA - IA-RBMA

O IA-RBMA foi criado na 92 reuniao do CN-RBMA, em outu-
bro de 1999 - Ilhéus/BA, tendo como funcdo apoiar a im-
plantacdo e o fortalecimento da RBMA, captando e
gerenciando recursos voltados a sua implantacdo e execu-
tando, quando definido pelo CN-RBMA, a gestédo de projetos
e atividades de interesse do Sistema de Gestdo da Reserva.
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; Além de objetivos exclusivamente voltados a RBMA, o Insti-

tuto tem sua administracdo composta por membros tam-
bém vinculados a gestdo da Reserva.

O IA-RBMA, embora seja uma ONG juridicamente autbnoma,
registrada e com CNPJ, e com pessoas fisicas associadas,
integra o Sistema de Gestdo da Reserva da Biosfera como
entidade vinculada e todas as suas atividades seguem as
diretrizes e prioridades do CN-RBMA.

Postos Avancados da RBMA

Os Postos Avancados da RBMA, gue integram o Sistema de
Gestao como entidades vinculadas, sdo centros de difusao
de conceitos, idéias, programas e projetos desenvolvidos
na Reserva. Para que uma instituicao seja reconhecida como
Posto Avancado da RBMA é necessario que seus responsa-
veis desenvolvam regularmente pelo menos duas das trés
funcdes basicas da Reserva, que sao: a protecdo da
biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e promocédo do
conhecimento cientifico e tradicional.

A solicitacdo de reconhecimento de um Posto Avancado é
feita pela instituicdo interessada ao Comité Estadual cor-
respondente, que podera recomenda-la ou ndo ao CN-RBMA.
As propostas recomendadas para aprovacao serao apresen-
tadas na Reunidao Anual do Conselho, que solicitara pare-
ceres técnicos especializados de forma a subsidiar a anali-
se para aprovacado ou ndo do Posto em Reunido do Bureau.
O monitoramento dos Postos Avancados sera feito pelos
Comités Estaduais e os eventuais custos do processo de
aprovacao e monitoramento serdao de responsabilidade da
instituicdo interessada.

Reserva da Biosfera do Cinturado Verde da Cidade de Sao Paulo

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao
Paulo, cujo territério esta inteiramente incluido na Reser-

va da Biosfera da Mata Atlantica, foi reconhecida pela
UNESCO em 1993 e considerada parte integrante da RBMA.
O vinculo da gestdo das duas reservas foi formalizado atra-
vés do Decreto de Criacdo do Comité Estadual da RBMA de
Sé&o Paulo, que definiu entre os subcomités no Estado o do
Cinturdo Verde da Cidade de Séao Paulo.

As atividades e os projetos da RBMA na area de superposicao
sdo preferencialmente executados pela coordenacao da
RBCV-SP.

7.7 Entidades associadas a RBMA

Nas discussbes do Planejamento Estratégico surgiram ques-
tbes relativas a gestdao da RBMA envolvendo entidades que
nao estao diretamente incluidas no sistema da Reserva,
mas que podem estar a ela associados, descritos a seguir.

Consorcios Intermunicipais da RBMA

A Reserva representa um ponto em comum (geografica e
conceitualmente) para alguns municipios que pretendem
unir esforcos para atividades de conservacao e desenvolvi-
mento sustentavel na Mata Atlantica. Em conseguéncia
disso, dois conjuntos de municipios (um junto a divisa dos
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, outro no Alto Taquari,
no Rio Grande do Sul) se organizaram em consoércios asso-
ciados a RBMA.

Ficou decidido que o Conselho ira averiguar a prioridade
ou nao em promover esse tipo de consorcio, o0 interesse de
estabelecer vinculo formal com a RBMA e, em caso positi-
vo, definir claramente papéis, mecanismos e meios para
tanto. E uma discuss&o apenas iniciada, sendo necessaria
uma avaliacdo sobre os dois casos citados e uma discussao
especifica sobre a adequacdo de sua continuidade como
entidade associada a RBMA.
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onselhos Gestores de Unidades de Conservacao

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) definiu a necessidade de se criar Conselhos Con-
sultivos (e em alguns casos deliberativos) em todas as areas
protegidas no Brasil. O CN-RBMA por sua vez definiu como
prioridade o apoio da Reserva a criacdo e implantacdo des-
ses conselhos nas unidades dentro da Reserva, contribuin-
do também, sempre que possivel, para seu aprimoramento
institucional nos moldes definidos pela Reserva da Biosfera,
ampliando o papel deliberativo em alguns aspectos e recor-
rendo composicdo paritaria entre governo e sociedade.

Tais Conselhos sdo fundamentais para a RBMA por serem
0s 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo das Zonas
Ndcleo da Reserva, que correspondem as referidas unida-
des de conservacao.

H& também o interesse de que os Comités Estaduais da
RBMA como tal estejam articulados com esses Conselhos.
Atualmente o CN-RBMA, através da Secretaria Executiva,
estd participando em trés Conselhos Gestores de unidades
de conservacdo na Area Piloto do Alto Ribeira em S&o Paulo
(PETAR, PEJ, PE Intervales), responsabilidade esta, que deve
passar para o Comité Paulista.

7.8 Outras questdes relativas a gestdo da RBMA
Areas Piloto da RBMA

S&o areas selecionadas (Estaduais ou Interestaduais) para
desenvolvimento de projetos que propiciem o aprendizado e
demonstracdo pratica dos conceitos e fun¢des da RBMA.
Promovem a implantacdo da RBMA por meio de acdes lo-
cais. As Areas Piloto devem incluir zona(s) nucleo(s), de
amortecimento e de transicdo e fazer uma analise e a ade-
quacdo das existentes.

No processo de Planejamento Estratégico decidiu-se pela
necessidade de reestudar o papel das Areas Piloto.

Para ser reconhecida pelo CN-RBMA como Area Piloto, é
necessario:

« Existir proposta de Area Piloto aprovada pelo Comité Es-
tadual com objetivos delineados, entidade responsavel
pela coordenacdo da implantacdo da area e prazo de exe-
cucao dos objetivos definidos.

* |Indicacdo formal do Comité Estadual e seu comprometi-
mento com a realizacdo de monitoramento e os relatéri-
os de avaliacdo da area deverdo ser pelo menos assina-
dos e enviados a Secretaria Executiva Nacional.

Grupos Temaéticos

O CN-RBMA contava anteriormente com a colaboracdo de
doze Grupos Tematicos para a definicdo de acdes especifi-
cas em cada area do conhecimento.

Areas Protegidas

Espécies

Educacdo Ambiental

Planejamento Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
Qualidade Ambiental (incluindo aspectos geoambientais
e recuperacao de areas degradadas)

Legislacao

Embora importante no inicio da implantacdo da Reserva,
0s Grupos Tematicos aos poucos foram sendo desativados
em funcédo da dificuldade de agenda entre seus membros e
dos custos envolvidos em suas reunides. Seu trabalho tam-
bém foi prejudicado pela dificuldade de criar e manter um
cadastro amplo de especialistas nos temas relacionados a
Mata Atlantica, que poderiam ser membros, temporarios
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ou permanentes, dos Grupos Tematicos.

Por essas razbes a figura dos Grupos Tematicos foi abolida
do Sistema de Gestdo da RBMA na reunido do Conselho
Nacional realizada em Matinhos/PR, em 1998.

Superposicao com Outras Reservas da Biosfera

A politica brasileira para reservas da biosfera, definida pelo
Ministério do Meio Ambiente e COBRAMaB, tem promovido
a criacdo de grandes reservas em todos os Biomas. Aos pou-
cos, essas reservas formam uma extensa “malha biosférica”
no pais, com areas de contato e também com superposicao,
inclusive de zonas nucleo em areas de ecotonos.

Assim, a area da RB da Caatinga criou superposicdo com a
RBMA em trés Areas Protegidas do Ceara (Ex. Parque Naci-
onal Ubajara), por outro lado, a Fase V da RBMA incluiu o
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, no Mato Grosso
do Sul, também incluido na RB do Pantanal, gerando outra
superposicao.

Nao ha ainda uma regra formal para a gestdo, enquanto
Reserva da Biosfera, dessas areas de superposicao, deven-
do-se cuidar para a nao duplicacdo de esfor¢cos ou estrutu-
ras, bem como para que essa dupla titulacdo seja benéfica
para as areas.

Como parte do Programa MaB e de uma Rede Brasileira de
Reservas da Biosfera, a gestdo da RBMA vincula-se ao
COBRAMAB e seu organograma vem sintetizado a seguir:

A REDE BRASILEIRA
DE
RESERVAS DA BIOSFERA

.
ol G b+

Reserva da Biosfer s [l Feserva da Biosfera
1 ’ . - 5 3
da Mate Atlantica [RBMA) i da Caalinga
3 Eeserva da Biosfera i - Keserva da Bioglera
do Cinturas YVerde AR AmmERanla CeniTa
da Cidade de Sa0 Paulo
ISistemn RBMA)
Reserva da Bioslfers
4 da Cerrado T T

4 - Reserva da Bioslers

fn Fantanal
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ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE GESTAO DA RBMA

/‘ Rede Mundial de RBs
S I
Governo Brasileiro UNESCO Rede IberoMab I_ -
MMA I i
[ "~ Rede Ibero-Americana de RBs i
COBRAMAB |l )
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BIOSFERA
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ATLANTICA

Entidades Vinculadas Conselho Nacional Bureau
da RBMA
IA-RBMA

Postos Avangados

Secretaria Executiva

Entidades Associadas

Colegiados
Regionais Nacleos de Apoio
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|
|
Comités Estaduais da RBMA f-ocmomomomeeee J
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onal e permanente, enquanto os projetos e atividades tém pra-
zo definido e podem ter abrangéncia nacional ou local.

A seguir sao relacionadas as linhas de acao e os progra-
mas que as compoe:

LINHA DE ACAO 1. Gestdo e Fortalecimento
Institucional da RBMA

Programas:

* Consolidacdo do Sistema de Gestdo da RBMA
* Consolidacédo Territorial

* Planejamento Estratégico

* Gestores da Mata Atlantica

LINHA DE ACAO 2. Politicas Publicas e Relacbes
Institucionais

Programas:
* Legislacdo e Politicas Publicas
e Campanhas e Mobilizacéo

LINHA DE ACAO 3. Relagdes Internacionais

Programas:
e Cooperacdo Internacional
* Redes Internacionais

LINHA DE ACAO 4. Fomento a Conservacéo e ao De-
senvolvimento Sustentavel

Programas:

* Recursos Florestais

e Aguas e Florestas

e Turismo Sustentavel

* Municipios e Mata Atlantica
« Areas Protegidas

e Cultura e Mata Atlantica

e Economia de Qualidade

LINHA DE ACAO 5. Informacio, Comunicacéo e Edu-
cacao Ambiental.

Programas:
* Anuério Mata Atlantica
e Comunicacdo e Educacdo Ambiental

Cada um desses Programas abrange varios projetos e
atividades. Os projetos tém objetivos especificos, recursos
e prazos definidos, tendo portanto, carater temporario. As
atividades, por sua vez, estdo subdivididas em:

* Atividades de Rotina como, por exemplo, a administra-
c¢ao financeira

* Atividades Especiais como, a Reunidao do IBEROMAB, por
exemplo, que ndo chegam a constituir um projeto especifico.
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9. RECOMENDACOES COMPLEMENTARES APROVA-
DAS NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA RBMA

9.1 Para o Sistema de Gestao

e Manter a freqUiéncia de uma reunidao anual do Conse-
Iho Nacional durante o segundo semestre, alternada-
mente nas trés regides (NE, SE, S-CO).

e Realizar os Encontros Nacionais de Comités Estaduais
da RBMA, anualmente, como evento associado antece-
dendo a todas as reunides do Conselho.

e Os Encontros Regionais de CE-RBMA deverao ocorrer,
ao menos, uma vez por ano, previamente aos Encontros
Nacionais de Comités Estaduais da RBMA.

e Realizar a cada dois anos o Seminario Nacional da Re-
serva (tematico).

* As indicacdes dos representantes dos moradores, bem
como do setor cientifico, serdo feitas pelos Comités Esta-
duais da RBMA e votadas na Reunidao Anual do CN-RBMA.

* Devem ser elaborados Planos de Acdo trienais, do Con-
selho Nacional, dos Comités e Subcomités Estaduais e
0 Relatorio de Avaliacdo Periédica pelas mesmas ins-
tancias a cada 1, 5 e 10, anos, segundo critérios e indi-
cadores pré-definidos.

e Cabe ao Conselho Nacional, ou ao Bureau por delega-
¢ao do proéprio conselho, a aprovacdo de Postos Avanca-
dos, a homologacédo de Areas Piloto e Sub-Comités da
Reserva, desde que prévia e formalmente recomenda-
dos pelos respectivos Comités Estaduais.

48

9.2 Para os Programas e Projetos

* Que os atuais programas e projetos do Conselho estejam
vinculados a RBMA como um todo, e sejam adotados como
0 eixo de trabalho de todos os Comités e Sub-Comités.

Foram ainda reafirmados os seguintes principios:

* Que todos os programas e projetos realizados tenham
parceria com organiza¢des governamentais e nao gover-
namentais.

* Que todos os Programas e Sub-Programas tenham carater
nacional incluindo projetos e atividades nas trés regifes
da Reserva (NE, SE, S-CO).

e Que se priorizem as Areas Piloto no desenvolvimento de
atividades de campo.

* Que a escolha das areas, a elaboracdo e acompanha-
mento de projetos locais sejam feitos em conjunto pelo
CN-RBMA e pelos Comités e Sub-Comités da Reserva.

10. PRIORIDADES

Foram definidas prioridades para implementar as estraté-
gias estabelecidas.

10.1 Consolidacao da Secretaria Executiva Nacional
do CN-RBMA

A consolidacdo da Secretaria Executiva Nacional foi consi-
derada prioridade, devido ao seu papel articulador de todo
0 sistema de gestdo da RBMA.
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; Entre os aspectos prioritarios para o fortalecimento da Se-
cretaria Executiva destacam-se as necessidades de:

* Organizar e informatizar o acervo documental;

e Assegurar recursos para o fortalecimento institucional, e

* Aprimorar o sistema de comunicacao tanto interno quan-
to externo nas demais instancias da RBMA.

10.2 Elaboracédo do Plano de Acéao para a RBMA

* Elaboracédo de um Plano de A¢cao para a RBMA, atualizado

a cada trés anos e onde estejam definidas prioridades,
metas, recursos e responsabilidades.

10.3 Busca de Recursos Financeiros

* Recomenda-se especial atencdo a obtencao de recur-
sos para o fortalecimento institucional da RBMA.

* Recomenda-se também a elaboracdo de um plano em
relacdo a implementacdo de Programas e Projetos defi-
nidos como prioritarios.

* Recomenda-se a diversificacdo das fontes de recursos
com énfase para o estabelecimento de parcerias com a
iniciativa privada.

10.4 Consolidacédo do Sistema de Gestdo da RBMA

Entre os aspectos destacados como prioritarios para a con-
solidacdo do sistema de gestdo estao:
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* Implantacdo dos Comités Estaduais em todos os estados
da RBMA.

* Aprimoramento da representatividade do setor empre-
sarial e de comunidades tradicionais no CN-RBMA e de-
mais instancias do sistema de gestdo da RBMA.

e O fortalecimento da articulacao regional da RBMA atra-
vés da criacdo de Colegiados Regionais, Encontros Regi-
onais de Comités e Projetos Interestaduais.

* Consolidacao da estrutura de funcionamento do IA-RBMA.

* Criacdo de mecanismos que tornem efetivo o papel dos
Postos Avancados enquanto centros de difusdo dos con-
ceitos da RBMA.

10.5 Implementacéo da Rede de Informacédo e Comu-
nicacao

e Reforcar o papel da RBMA no campo do conhecimento
cientifico e tradicional, apoiando a pesquisa, sistemati-
zando e difundindo para a sociedade como um todo as
informacdes necessarias a conservacgao, recuperacao e
uso sustentavel da Mata Atlantica. Neste campo desta-
ca-se uma maior aproximacao com as universidades, a
efetivacdo do Anuario Mata Atlantica e a ampliacdo de
seu sistema de publicacdes.

* Conceber e implantar uma rede de comunicacao e infor-
macao da RBMA, assegurando a democratizacdo e o bom
funcionamento do seu sistema de gestdo, bem como uma
maior interacdo com o publico em geral.

* Desenvolver uma politica de comunicacdo e marketing

51



CADERNO N°. 25 - SERIE GESTAO DA RBMA

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - 2003

que inclua a implementacédo do Site da RBMA, do Bole-
tim de Noticias e da Assessoria de Imprensa.

10.6 Fortalecimento de parcerias para execucao de Po-
liticas, Programas e Projetos

Ampliacdo do numero de parcerias visando promover a
continuidade e a implementacdo de novos Programas e
Projetos da RBMA.

Ampliacdo da participacdo da RBMA nos féruns de dis-
cussdo e decisao relativos as politicas publicas com
rebatimento na Mata Atlantica, como por exemplo,
CONAMA e Rede de ONGs da Mata Atlantica, bem como
no COBRAMAB, Rede Mundial das Reservas da Biosfera,
IberoMab e Rede Cyted.

A integracdo dos programas da RBMA com outros programas
nacionais visando articular politicas e otimizar recursos.

10.7 Divulgacdo da RBMA
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Atuacdo junto a midia e instituicdes para que a RBMA
seja reconhecida e valorizada como importante instru-
mento para a conservacdo e o desenvolvimento susten-
tavel da Mata Atlantica.

Maior divulgacdo da RBMA junto as populacdes locais,
visando a formacdo de uma identidade cultural entre
elas e a Reserva e seu maior envolvimento na imple-
mentacdo da RBMA.

10.8 Fortalecimento das Acdes em Campo

O CN-RBMA e os Comités Estaduais deverdo intensificar a
articulacdo com outras instituicdes governamentais visando:

e Consolidacdo em campo das Areas Piloto e Postos Avan-
cados da RBMA, fortalecendo sua estrutura e promoven-
do, em todo o territorio da Reserva, projetos inovadores
que efetivamente contribuam para o conhecimento, a
conservacao e o desenvolvimento sustentavel da Mata
Atlantica.

* Ampliacdo e efetivacdo do trabalho junto aos municipios
e as comunidades locais existentes em seu territorio.

10.9 Implementacéao de Politicas Publicas
Em conjunto com os diversos parceiros a RBMA devera buscar:

* A aprovacdo da Lei da Mata Atlantica e outros instru-
mentos juridicos de interesse para a sua conservacao e
desenvolvimento sustentavel.

* A efetivacdo da Campanha “Desmatamento Zero na Mata
Atlantica” (Rede de ONGs da Mata Atlantica).

* A implementacdo dos Corredores Ecoldgicos, contribuin-
do para a conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica
nas 3 regibes do Bioma.

* A execucdo do Sub-programa Mata Atlantica do PPG7
(SBF/MMA).

* A continuidade da producao do Atlas dos Remanescen-
tes da Mata Atlantica (SOS/INPE) e extensdo desses le-
vantamentos ao Nordeste (SNE/Estados).
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A conservacdo e a defesa das Florestas Ombréfilas Mis-
tas e Florestas Estacionais do Bioma Mata Atlantica.

* A criacdo das Unidades de Conservacado publicas e priva-
das e a implantacao dos Conselhos Gestores destas
Unidades de Conservacdo em areas prioritarias da Mata
Atlantica.

e Execucdo e aumento de novos mecanismos de incentivo
a conservacado e ao desenvolvimento sustentavel da Mata
Atlantica como, por exemplo, a compensacao financeira
de danos ambientais, o ICMS ecolégico e outros.

* A garantia de acessibilidade de instituicdes de pequeno
porte aos fundos ambientais nacionais.




