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Com esse caderno o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica da sequiéncia a publicacéo dos principais documentos produzidos
sobre politicas, planos de acao, estratégias e legislacédo relativos a conser-
vacao e desenvolvimento sustentavel da Mata Atlantica, iniciado com o ca-
derno de nimero 4.

O presente documento € uma reedicao dos Anais do Workshop cientifico
sobre a Mata Atlantica realizado em 22 e 23 de janeiro de 1996, em Belo
Horizonte, MG, e anteriormente publicado pela Secretaria do Meio Ambien-
te do Estado de S&o Paulo em 1998.
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INTRODUCAO

Este documento objetiva subsidiar as discussbes entre representan-
tes de organizacdes governamentais e nao-governamentais, a comu-
nidade cientifica e a sociedade em geral, no processo de avaliacao
das politicas publicas e da legislacéo sobre o bioma Mata Atlantica,
visando propor alternativas para sua efetiva protecdo. O documento
esta dividido em trés partes: na primeira aborda-se o histérico da
protecado legal da Mata Atlantica e seus desdobramentos; em seguida
descreve-se algumas iniciativas e as bases cientificas para a delimi-
tacdo e estratégias de sua conservacao; e para terminar apresenta-
se os resultados do Workshop Cientifico sobre a Mata Atlantica
realizado nos dias 22-23 de janeiro de 1996, em Belo Horizonte, MG.

|. HISTORICO DA PROTECAO LEGAL

As politicas publicas nacionais, no que diz respeito a conservacao
da biodiversidade e na auséncia de planejamentos adequados, tém
se ancorado no método regulatorio, isto é, o0 governo estabelece pa-
drées maximos aceitaveis de poluicdo e degradacédo ambiental, ele-
vando cada vez mais 0 numero de normas legislativas ambientais.
Nos ultimos anos, varios instrumentos legais para a protecédo e
normatizacdo da exploracdo da Mata Atlantica foram criados: Art.
255 da Constituicdo do Brasil* de 1988; Portaria Federal/IBAMA N°
218 de 4 de maio de 1989; Portaria Federal/IBAMA N° 438 de 9 de
agosto de 1989; Decreto Federal N> 99.547 de 25 de setembro de
1990; Projeto de Lei N° 3.285 de 1992; e o Decreto Federal N° 750
de 10 de fevereiro de 1993. A Constituicdo Federal de 1988, no capi-
tulo que trata do meio ambiente, reconheceu a importancia da con-
servacao da Mata Atlantica, declarando-a patrimoénio nacional. As
Portarias N°s- 218 e 438 foram os primeiros dispositivos legais a dis-

!Constituicdo Brasileira de 1988 - Capitulo do Meio Ambiente:

Art. 225 ... § 4°. A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sédo patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
de seus recursos naturais.
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ciplinar a exploracao da vegetacdo nativa da Mata Atlantica e a incluir
defini¢bes oficiais quanto a sua delimitacéo. O Decreto N° 99.547/90,
considerado excessivamente rigido e pouco eficaz e ainda incompleto
por ndo estabelecer os limites da Mata Atlantica e ndo especificar os
critérios para a exploracdo da vegetacao nativa, em seus diferentes
niveis de sucessédo, acabou substituido pelo Decreto N° 750/93, em
vigor até o presente momento. O Decreto 750/93, entre outros avan-
¢os, definiu e regulamentou a area de abrangéncia da Mata Atlantica
(Figura 1), bem como os critérios para sua supressao e exploracéo. A
regu-lamentacéo do Decreto 750/93 foi concretizada através do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que criou a Camara
Técnica Temporaria para Assuntos da Mata Atlantica (CTTAMA) para
este fim. Posteriormente, a regulamentacao geral do Decreto 750/93
foi publicada através da Resolugdo do CONAMA N°- 10 de outubro de
1993, seguida de regulamentacdes especificas para cada estado da
federacéao inseridos no Dominio da Mata Atlantica a partir da Resolu-
¢do do CONAMA Ne- 01 de 31 de janeiro de 1994.

Apesar da importancia do Decreto 750/93, predomina a interpreta-
¢do de que a regulamentacao de um dispositivo constitucional - Art.
255 da Constituicdo, que tornou a Mata Atlantica patriménio nacional
- deveria ocorrer sob a forma de Lei. Nesse sentido, tramita no Con-
gresso Nacional, desde 1992, o Projeto de Lei N° 3.285, proposto
pelo Deputado Fabio Feldmann, visando a regulamentacédo deste
dispositivo constitucional no que se refere a Mata Atlantica. Apresen-
tado ha quatro anos, e aprovado pela Comissao de Defesa do Con-
sumidor, Meio Ambiente e Minorias, esse Projeto ainda encontra-se
em tramitagdo. Ignorando esta dinamica, em 1995, o Governo Fede-
ral decidiu propor um novo dispositivo legal, na forma de uma minu-
ta de Anteprojeto de Lei, substitutivo ao Decreto 750/93.
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Figura 1 - Limites da Mata Atlantica segundo o Decreto 750/93.

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Decreto 750/93 tem sido
um foco de atrito e pressdes que merecem maior atengéo por parte do
Governo. Nesse sentido, 0 MMA prop6s uma minuta de Anteprojeto de
Lei sobre a protecéo e utilizacdo da Mata Atlantica e outros tipos de
vegetacao associados. Techicamente, o Anteprojeto de Lei apresenta
uma interpretacao diferenciada daquela dada pelo Decreto 750/93 para
0 que seja Mata Atlantica e sua area de abrangéncia. Tendo como base
0 Mapa de Vegetacao do Brasil de 1988, na escala 1:5.000.000 (IBGE
1988), elaborado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografica e Esta-
tistica (IBGE), em convénio com o extinto Instituto Brasileiro do Desen-
volvimento Florestal (IBDF), o Anteprojeto de Lei define o bioma Mata
Atlantica como composto unicamente pela Floresta Ombrofila Densa.

Com base nesse Anteprojeto de Lei do MMA, as estimativas preli-
minares realizadas pelo Laboratério de Informacdes Geograficas e
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Sensoriamento Remoto do Instituto Socioambiental (ISA 1995) so-
bre a alteracdo dos limites da Mata Atlantica, indicam a reducédo
potencial de cerca de 70% de sua area total, e em 40% a area de
remanescentes florestais hoje legalmente protegidos (Figura 2).

I:lFIoresta Ombrdfila Densa

Floresta Atlantica segundo

% Decreto 750/93

Figura 2 - Distribuicdo da Mata Atlantica, pelo Decreto 750/93, e da
Floresta Ombroéfila Densa, conforme o Anteprojeto de Lei do MMA.

A reducdo da abrangéncia da Mata Atlantica, nas bases propostas, im-
plicaria na excluséo de todas as formacdes interioranas con-templadas
pelo Decreto 750/93, 0 que abrange as matas do interior do Nordeste,
as formacBes semideciduais dos estados da Bahia, Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio Grande do Sul, até as Matas de Arau-céria no sul do pais. A
excluséo dessas regides deixaria desprotegidas areas de extrema im-
portancia, como toda a area de distribuicdo geo-grafica do mico-ledo-
preto (Leontopithecus chrysopygus), primata criticamente ameacado
de extincao, e parte da distribuicdo de outros primatas endémicos da
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Mata Atlantica, tais como o macaco-prego-do-peito-amarelo (Cebus
Xxanthosternos) e do muriqui (Brachyteles arachnoides), apenas para
citar um grupo zooldgico. Estariam também excluidas areas protegidas
de grande importancia para a conservacéo da biodiversidade da Mata
Atlantica, como o Parque Estadual do Rio Doce (MG), Parque Estadual
do Morro do Diabo (SP), e o Parque Nacional do Iguacu (PR).

Outro aspecto conflitante do referido Anteprojeto de Lei é a falta de
um dispositivo mais claro sobre a protecédo dos ecossistemas asso-
ciados a Mata Atlantica, como 0os manguezais e as formacdes de
restingas, ja que sdo mencionados como formacdes vegetais no
mesmo nivel daquelas consideradas como encraves na Floresta
Ombrdfila Densa.

ll. BASES CIENTIFICAS PARA A CONSERVACAO E DELI-
MITACAO DA MATA ATLANTICA

A legislacao em vigor nao tem evitado a degradacéo ambiental da
Mata Atlantica e dos demais ecossistemas do pais. Existem limita-
¢Oes devido a heterogeneidade destes instrumentos entre os dife-
rentes estados da federacao, a fragilidade politica e a precariedade
técnica e operacional dos 6rgdos ambientais do governo, e a
inexisténcia de uma politica ambiental objetiva para a Mata Atlantica.
Neste contexto, a sociedade civil organizada, em parceria com as
instituicdes académicas, setor privado e o préprio Governo, tém bus-
cado solucgdes e alternativas para a conservacgao deste bioma. Gran-
des estudos, workshops e outros eventos, especialmente a partir de
1990, adiante descritos resumidamente, criaram um valioso acervo
de informacdes sobre a Mata Atlantica, que deve ser considerado
em qualquer politica para a conservacgao e o uso da terra do bioma.
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1. Workshop Mata Atlantica/Atibaia - Realizado em Atibaia entre 29
de marco e primeiro de abril de 1990, esta Reunido Nacional sobre os
Ecossistemas Naturais da Mata Atlantica ou Workshop Mata Atlantica
(Fundacéo SOS Mata Atlantica 1990), reuniu 40 dos principais pesqui-
sadores e especialistas em conservacao no Brasil. O encontro, coor-
denado pela Fundacédo SOS Mata Atlantica, teve como objetivo o le-
vantamento, sistematizacao e divulgacéo de informacgfes para subsi-
diar a protecédo e o uso racional dos remanescentes florestais da Mata
Atlantica. Um dos resultados do encontro foi o estabelecimento de
uma conceituacao do Dominio da Mata Atlantica: “A area geografica
da Mata Atlantica, dentro de um conceito abrangente definido pelos
participantes do Workshop Mata Atlantica, deve tomar como base o
Mapa de Vegetacdo do IBGE de 1988, no que diz respeito a area
territorial, que ali abrange a Floresta Ombréfila Densa, Ombréfila com
Araucaria, Floresta Estacional Decidual e Semi-Decidual, ndo se atendo
anomenclatura especifica adotada pelo IBGE e incluindo ecossistemas
associados como ilhas oceanicas, restingas, manguezais, florestas
costeiras, campos de altitude e encraves de campos rupestres e cer-
rados no Sudeste do Brasil.”

2. Plano de Acédo para a Mata Atlantica - Desenvolvido em 1991
pelo renomado conservacionista, Alm. lIbsen de Gusmao Camara,
esta € uma das mais importantes compilacdes sobre a Mata Atlanti-
ca (Camara 1991). O Plano aborda aspectos conceituais, historia
geoldgica, biodiversidade, florestas remanescentes, unidades de
conservacao e propostas de acdes especificas para atender as prin-
cipais necessidades de conservacao do bioma. De acordo com o
Plano de Acao, considera-se como Mata Atlantica as areas pri-
mitivamente ocupadas pela “totalidade da Floresta Ombrdfila Den-
sa, do Rio Grande do Sul ao Ceard; as Florestas Estacionais
Deciduais e Semideciduais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sédo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo; as Florestas
Estacionais Semideciduais de Mato Grosso do Sul (vales dos rios
Paranaiba, Grande e afluentes), Minas Gerais e Bahia (vales dos
rios Paraiba do Sul, Jequitinhonha, rios intermediarios e afluentes) e
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de regibes litorAneas limitadas do Nordeste, contiguas as florestas
ombrofilas; a totalidade da Floresta Ombrofila Mista e os encraves
de Araucéria nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Ge-
rais; as for-macoes floristicas associadas (manguezais, vegetacao
de restingas e das ilhas litoraneas); os encraves de cerrados, e cam-
pos de altitude compreendidos no interior das areas acima; as ma-
tas de topo e de encostas do Nordeste (“brejos e chas”), particular-
mente as do estado do Ceara, com énfase nas da Serra de Ibiapaba
e de Baturité, e Chapada do Araripe; e as formacfes vegetais nati-
vas da llha de Fernando de Noronha.”

3. Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - Por solicitagdo do Go-
verno brasileiro, a UNESCO reconheceu, entre 1991 e 1993, uma
larga parcela dos remanescentes de Mata Atlantica como uma am-
pla Reserva da Biosfera, que se estende do Ceara ao Rio Grande do
Sul. Esse é 0 mais alto reconhecimento que pode ser alcancado por
uma area com essas qualificacdes em nivel internacional (Corréa
1995). O desenvolvimento do projeto da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica foi acompanhado por um Consorcio de 14 estados, pelo
Governo Federal representado pelo IBAMA e por organizacdes néao-
governamentais. O Projeto teve como um dos marcos conceituais o
“Plano de Acéo para a Mata Atlantica” de autoria do Alm. Ibsen de G.
Camara (citado acima), adotando a mesma distribuicao para a Mata
Atlantica definida no Plano. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
esta oficialmente delimitada em cartas do IBGE, em escalas de
1:250.000 e 1:400.000, e sua abrangéncia conflita fortemente com a
proposta do Anteprojeto de Lei do Ministério do Meio Ambiente, vio-
lando assim o compromisso internacional assumido oficialmente pelo
Governo Federal.

4. Workshop “Areas Prioritarias para Conservacdo da Mata

Atlantica do Nordeste” - O Workshop da Mata Atlantica do Nor-
deste, desenvolvido pela Conservation International do Brasil, Fun-
dacédo Biodiversitas e Sociedade Nordestina de Ecologia, teve como
objetivo identificar as areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade deste bioma e de seus ecossistemas associados,
compreendendo as florestas remanescentes situadas ao norte do
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rio Doce, as matas de altitude, as matas serranas e 0os ambientes
interioranos de transi¢céo, as cabrucas (plantio tradicional de cacau),
as matas de restingas e manguezais, 0s rios e seus estuarios. O
estudo foi desenvolvido ao longo de um ano de coleta e analise de
dados, culminando com uma reunido no final de 1993, que contou
com mais de setenta especialistas selecionados entre 0os mais
renomados do pais. Nela foram discutidas as ac6es prioritarias de
conservacao para a regido, resultando na producao de diagnésticos
representados em diversos mapas tematicos. Dentre estes, figura o
mapa de remanescentes florestais e distribuicdo da Mata Atlantica
do Nordeste em seus diferentes tipos vegetacionais, incluindo a Flo-
resta Ombroéfila Densa, a Floresta Ombrofila Aberta, Florestas
Decidual e Semidecidual, os Brejos Nordestinos e as formacoées flo-
restais das Serras Umidas nordestinas, notadamente no Ceara. Os
resultados do Workshop estéo sintetizados no “Mapa de Prioridades
para Conservacao da Mata Atlantica do Nordeste”.

5. Workshop “Padrdes de Distribuicdo da Biodiversidade da
Mata Atlantica do Sul e Sudeste Brasileiro” - Nos dias 23 e 24 de
maio de 1996, a porcao sudeste e sul da Mata Atlantica foi objeto de
um Workshop de especialistas nessa regido, os quais identificaram
as areas de maior relevancia em diversidade e endemismo de espé-
cies. Novamente, a posi¢do consensual de mais de 40 cientistas
gue participaram do estudo foi a de que, biogeograficamente, o bioma
Mata Atlantica abrange as matas estacionais interioranas, estenden-
do-se, inclusive, até as regides vizinhas do Paraguai e da Argentina.
Esse encontro foi organizado pela Conservation International do Brasil,
Fundacdo Biodiversitas, Fundacao SOS Mata Atlantica e Fundacéao
Tropical “André Tosello”.

6. Legislacéo Estadual - Visando adaptar a legislacéo federal as con-
dicbes e especificidades locais, a maioria dos estados adotaram ou-
tras formas de protecdo para a Mata Atlantica em seus respectivos
territdrios, criando por exemplo, artigos especificos nas constituicoes
estaduais protegendo o bioma (ex.: Sao Paulo e Minas Gerais), como
também estabelecendo a regulamentacéo do Decreto 750/93. Meca-
nismos como simp@sios, consultas e pareceres de especialistas no
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assunto, também fizeram parte dos trabalhos, que resultaram ou
contribuiram para a elaboracao de dispositivos legais: Bahia - Porta-
ria N° 19, de 06 de junho de 1991, considerando a regulamentacdo
da exploracéo de florestas secundarias e da cabruca (plantio tradici-
onal do cacau que utiliza parte da mata nativa na cultura); Minas
Gerais - parecer do Departamento de Botanica da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais sobre os dominios originais da Mata Atlantica
e consideracdes sobre a conservacdo de seus recursos haturais
em Minas Gerais (Braga e Stehmann 1990), e Simpdsio sobre a
aplicabilidade do Decreto 750/93 na Mata Atlantica de Minas Gerais,
realizado em agosto de 1993, em Belo Horizonte, sob a coordena-
¢ao do Instituto Estadual de Florestas, Fundacéao Biodiversitas e UIS
Natura Direito e Meio Ambiente Ltda; S&o Paulo - Resolucéo Conjun-
ta N> 2, de 12 de maio de 1994, que disp8e sobre o corte, a explora-
¢do e a supressao da vegetacao secundaria no estagio inicial de
regeneracao da Mata Atlantica do Estado de Sao Paulo; Ceara - pa-
recer técnico apresentado pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente do Ceara (SEMACE), em novembro de 1994, relatando a
distribuicdo da Mata Atlantica no estado e outras consideracées com
referéncia ao Decreto 750/93; e outros.

lIl. WORKSHOP CIENTIFICO SOBRE A MATA ATLANTICA

Realizado em Belo Horizonte, MG, nos dias 22 e 23 de janeiro de
1996, o Workshop Cientifico sobre a Mata Atlantica, reuniu 40
especialistas provenientes de instituicbes académicas, organizacdes
nao-governamentais ambientalistas, 6rgaos estaduais e federais de
meio ambiente (MMA, IBAMA, IEF-MG) e pesquisadores com larga
experiéncia sobre a Mata Atlantica (Anexo I). O Workshop teve como
objetivo discutir a regulamentacéao da legislacdo que dispde sobre a
protecao e exploracdo da Mata Atlantica, o que envolve a definicao
de sua abrangéncia, além de propor as diretrizes para uma politica
nacional sobre toda a regido do bioma. Seguindo a dinamica utiliza-
da durante o Workshop, serdo apresentados a seguir os resultados
referentes aos grupos tematicos:
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Aspectos Floristicos

O conceito de Mata Atlantica tem sido objeto de diversas controvér-
sias, principalmente quanto a sua definicdo e delimitacdo. Isso se
deve em parte aos varios sistemas de classificacdo da vegetacdo
baseados em diferentes parametros abidticos e fisiondmicos, ina-
dequados a uma representacao cartografica da totalidade desse
complexo vegetacional.

Em muitos desses sistemas de classificacdo, a Mata Atlantica é
considerada como sindnimo de uma Unica tipologia, representada
apenas pela faixa estreita préxima ao litoral, reconhecida como Flo-
resta Ombrdéfila Densa. Entretanto, Ab’Saber (1977), Rizzini (1979),
Eiten (1983), entre outros, concordam numa visdo ampla da forma-
¢do Mata Atlantica, embora com areas de abrangéncia distintas e
terminologias préprias. No contexto de acdes destinadas a conser-
vacao e apoiando-se em critérios botanicos e fisionbmicos, mescla-
dos com critérios de natureza geografica e geoldgica, o grupo corro-
bora os resultados do Workshop Mata Atlantica realizado em Atibaia
(Fundacéo SOS Mata Atantica 1990), assim explicitado:

“A area geografica da Mata Atlantica deve tomar como
base o Mapa de Vegetacdo do IBGE de 1988 no que
diz respeito a area territorial, que ali abrange a Floresta
Ombrdfila Densa, Ombrofila com Araucaria, Florestas
Estacional Decidual e Semidecidual, ndo se atendo a
nomenclatura especifica adotada pelo IBGE, incluindo
também ecossistemas associados como ilhas ocea-
nicas, restingas, manguezais, florestas costeiras e
campos de altitude.”

A utilizacédo do conceito Mata Atlantica sensu strictu, para fins de con-
servacao, implica em nao reconhecé-la como um mosaico de tipologias
vegetacionais integradas. Para se conceituar Mata Atlantica para efeito
de conservacado nao se pode entrar no mérito terminolégio, mas sim
buscar uma visao global que norteie a pratica da conservacéo, princi-
palmente em virtude do alarmante indice de degradacado a quetem sido
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submetida. Atualmente, estima-se que restam somente cerca de 8%
de sua &rea original.

Além disso, ao contrario do que ocorre com os arquipélagos e ilhas
marinhas que sao caracterizados por permanente isolamento, nas
areas continentais as barreiras de dispersdo dos organismos ndo
sdo tao nitidas, havendo zonas de contato entre diferentes tipologias
vegetacionais (ec6tonos), o que possibilita o fluxo génico em todos
0s niveis taxondmicos. Assim, somente a preservacao destas vari-
as tipologias associadas podera garantir a real conservacéo da di-
versidade floristica neste expressivo e variado bioma também desig-
nado como Dominio da Mata Atlantica.

Portanto, este Grupo de Trabalho considera adequado o estabeleci-
do pelo Decreto 750/93, no que tange a definicdo de Mata Atlantica
sensu latu com vista a conservacgao, a regulamentacéo do corte, da
exploracdo e da supressao da vegetacao primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracao deste bioma.

Ressalte-se que, desde a formulacao deste Decreto, nenhum co-
nhecimento cientifico novo ou diferente foi produzido de modo a com-
prometer a base cientifica que o norteou. Portanto, a proposicéo do
Anteprojeto de Lei proposto pelo Ministério do Meio Ambiente em
substituicdo ao Decreto 750/93, ndo possui a devida fundamentacéo
tedrica amplamente respaldada pela comunidade cientifica que
avalizou as propostas, e os desdobramentos posteriores do
Workshop de 1990.

A Mata Atlantica é considerada centro de diversidade e de endemismo
para varias familias e géneros de plantas vasculares. Centros de
endemismo vém sendo reconhecidos ao longo desta formacao como,
por exemplo, o sul da Bahia e o Rio de Janeiro. A taxa de endemismo
€ comparavel a do Escudo das Guianas: 53,5% das espécies arboreas,
37,5% das espécies ndo arbdreas (77,4% se incluirmos as Bromélias)
(Mori et al. 1981). O avanco nos levantamentos floristicos e
fitossociol6gicos em areas geograficamente distintas (CE, BA, RJ, SP,
SC, MG, PR), corroboram estes dados, conferindo ao Dominio Mata
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Atlantica um alto indice de diversidade. Por outro lado vém de-
monstrando ainda que espécies frequentes e tipicas da composicao
floristica da Floresta Ombroéfila Densa, distribuem-se também em
formacBes como Florestas Ombréfila Mista, Estacional Decidual e
Semidecidual e de Restingas (por exemplo, o palmito Euterpe edulis),
fortalecendo assim a visdo do Dominio da Mata Atlantica. Portanto, é
extremamente importante que se tenha com clareza o fato de que,
no momento em que as populacdes destas espécies fiqguem sujei-
tas a dizimacéao, aquelas que habitam a Floresta Ombroéfila Densa
certamente também estardo ameacadas.

O bioma Mata Atlantica encontra-se no limite maximo de fragmenta-
¢ao, perfazendo apenas 8% de sua area original. Restringir a acao
conservacionista aos limites da Floresta Ombréfila Densa implicaria
em acelerar o processo de dizima¢ao do pouco que resta deste com-
plexo vegetacional. A importancia de uma macrovisao vai ao encon-
tro dos postulados dos estudos atuais de biogeografia que tém de-
monstrado a importancia dos aspectos da histdria evolutiva da biota
na caracterizacdo dos padrdes de paisagens. Além disso, os estu-
dos mais recentes sobre biologia da conservag¢do fundamentam a
necessidade de assegurar o fluxo dos processos evolutivos na dina-
mica dos ecossistemas, para 0 que torna-se imprescindivel uma
politica global no trato com os problemas de conservacgéo das areas
naturais.

Por toda a extensao da Mata Atlantica, a acdo antropica se faz sentir
em maior ou menor intensidade, especialmente pela ocupacédo hu-
mana, exploracdo de madeiras e esséncias nativas (principalmente
no Parana e Santa Catarina), atividades de mineracéo (principalmente
no leste de Minas Gerais), proximidade de pélos industriais (como
Cubatao, SP), especulacao imobiliaria (principalmente em Sao Pau-
lo e no Rio de Janeiro), construcdo de rodovias, barragens etc.. Con-
forme demonstrado cartograficamente nas Pranchas do IBGE XII.1
(Producéo extrativa vegetal) e XlII-3 (Producao industrial) (IBGE 1992),
as principais areas de exploracdo madeireira e mineral coincidem
com as areas excluidas pelo Anteprojeto de Lei proposto pelo Minis-
tério do Meio Ambiente.
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Toda a argumentacédo aqui apresentada reforca pareceres técnico-
cientificos ja remetidos ao IBAMA: do Departamento de Botanica da
Universidade Federal de Minas Gerais sobre os dominios originais
da Mata Atlantica e consideracdes sobre a conservacéo dos recur-
s0s naturais em Minas Gerais (Braga e Stehmann 1990); da Supe-
rintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara relatando a distri-
buicdo da Mata Atlantica no estado; e o posicionamento técnico do
Jardim Boténico do Rio de Janeiro.

Aspectos Faunisticos

Grande parte das definicbes e delimitacdes prévias relativas as dife-
rentes fisionomias pertencentes ao bioma Mata Atlantica, que servi-
ram como base para a regulamentacédo de dispositivos legais, utili-
zaram-se de parametros ligados a distribuicdo de plantas, sendo a
fauna pouco considerada. Dado que mais de 70% de toda a
biodiversidade é composta de espécies animais, essa lacuna anali-
tica pode ser considerada fortemente limitante no tocante as carac-
terizacdes biogeograficas associadas ao bioma Mata Atlantica. Além
disso, os elementos da fauna podem ser considerados como
marcadores biogeograficos cujo espectro ecoldgico e evolutivo é
certamente mais dindmico no espacgo e no tempo. Enquanto os pa-
drées de distribuicdo de plantas encontram-se associados a
parametros locais, como condicfes edaficas e microclimaticas, va-
rios grupos de animais possuem seus limites de distribuicdo associ-
ados a gradientes ecolégicos em escala regional. Analisando-se a
area de distribuicdo geografica das treze espécies de mamiferos
ameacadas de extincdo e endémicas da Mata Atlantica, verifica-se
gue sete destas, a maioria pertencente ao grupo dos primatas, pos-
suem populacdes ao longo da area do bioma considerada pelo De-
creto 750/93 (Figura 3), isto é, estdo presentes tanto na Floresta
Ombroéfila Densa, quanto nas formacdes interioranas, como as Flo-
restas Semideciduais.
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Distribuigao dos mami-
feros endémicos

e DistribUiGEO da Floresta
Ombrsfila Densa

Figura 3 - Distribuicdo de espécies de mamiferos ameacadas e
endémicas da Mata Atlantica e a distribuicdo do bioma segundo o
Anteprojeto de Lei do Ministério do Meio Ambiente. Espécies de ma-
miferos que tém a sua distribuicdo geografica no mapa:
Leontopithecus chrysomelas, Leontopithecus chrysopygus, Cebus
xanthosternos, Alouatta fusca, Brachyteles arachnoides, Callithrix
aurita, Callithrix flaviceps, e Abrawayaomys ruschi. (Fonte: Fonseca
etal. 1994).

A partir da analise dos grupos faunisticos, especialmente das espé-
cies endémicas ao bioma com niveis satisfatérios de informacdes
sobre a biologia e distribuicao geografica, é possivel comparar e iden-
tificar outros elementos que mostram a afinidade entre a Floresta
Ombroéfila Densa e as demais formacdes da Mata Atlantica. A seguir
sdo apresentados alguns desses exemplos através das diferentes
regides da Mata Atlantica:

Levantamentos ornitol6gicos na Mata Atlantica Montana (no limite
mais a oeste do dominio da Mata Atlantica no Estado da Bahia,
municipio de Boa Nova), registraram varias espécies que também
ocorrem na regido litoranea, em ambientes similares do préprio
estado, ou em outras regides, como as serras dos estados do

Espirito Santo (ex.: Caparad) e Rio de Janeiro, e areas do extremo
nordeste de Alagoas. Parte desta avifauna foi também registrada
em outras areas montanhosas do interior da Bahia, na Chapada
Diamantina, onde ocorrem encraves de floresta Umida, com ele-
mentos caracteristicos da Mata Atlantica (Gonzaga et al. 1995);

Estudos realizados com espécies da fauna de odonatas endémicas
da Mata Atlantica nos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais revelaram que das 30 espécies de odonatas conhe-
cidas, 28 ocorrem na Floresta Ombrofila Densa, e 25 destas ocor-
rem também na Floresta Estacional Semidecidual do Estado de
Minas Gerais. Do ponto de vista da fauna odonatolégica néo exis-
tem bases cientificas para separar em dois biomas diferentes as
Florestas Ombroéfilas Densas do Rio de Janeiro e Espirito Santo
e as Florestas Estacionais Semideciduais de Minas Gerais (An-
gelo Machado, com. pes.);

A distribuicdo de algumas espécies de abelhas nativas como a
mandacaia (Melipona) que ocorre desde o litoral de Pernambuco,
adentrando o estado de Minas Gerais e a regido da Floresta
Ombroéfila Mista, e a guarupu (Melipona bicolor) existente do Rio
Grande do Sul até o Espirito Santo, penetrando para o interior até
a metade do estado de Sao Paulo, Serra da Mantigueira, Bocaina
e sul de Minas, demonstra uma continuidade na distribuicdo que,
embora extrapole os limites da Floresta Ombroéfila Densa néo ul-
trapassa os limites da Mata Atlantica sensu lato (Paulo N. Neto,
com. pes.).

Aspectos de Politicas e Legislacdo
A protecao constitucional

A Constituicdo de 1988 estabeleceu como Patrimdnio Nacional a Zona
Costeira, a Serra do Mar e a Mata Atlantica, além de outros
ecossistemas brasileiros. Considerando-se que a Floresta Ombrofila
Densa ocorre basicamente na Serra do Mar e na Zona Costeira, 0
fato do legislador constituinte ter considerado a necessidade de esta-
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belecer a protecéo também para a Mata Atlantica, fica evidente que a
intencao foi de se proteger as formacdes florestais da Mata Atlantica
existentes em outras regides, além das duas especificamente citadas
na Carta. Portanto, todas as formacdes florestais continuas ou
descontinuas pela destruicéo, para além da regido litoranea, séo con-
sideradas Mata Atlantica pela Constituicdo de 88.

A necessidade de protecdo das formacdes florestais mais
ameacadas do pais

Limitar a protecédo da Mata Atlantica a Floresta Ombrofila Densa ndo
se justifica em termos de conservacdo ambiental, visto que as ou-
tras formacdes florestais que se pretende excluir da protecdo, sdo
as mais ameacadas no contexto do Dominio da Mata Atlantica. Se-
gundo o Atlas da Evolucdo das Formacdes Florestais e Ecossistemas
Associados da Mata Atlantica (Fundacdo SOS Mata Atlantica e INPE
1993) restavam, em 1990, em relacdo a area original, 23,7% da Flo-
resta Ombrofila Densa; 10,5% da Floresta Ombroéfila Mista; 4,2% da
Floresta Estacional Semidecidual; e 3,8% da Floresta Estacional
Decidual.

A continuidade original das formacdes florestais da Mata Atlantica

A Floresta Amazénica é constituida por um complexo e diversificado
mosaico de diferentes formac¢des vegetais, cuja principal caracteris-
tica é a continuidade, sendo oficialmente reconhecida como tal por
dispositivos legais nacionais e internacionais como o Pacto
Amazdnico e o Tratado de Cooperacdo Amazoénico. A Mata Atlantica
originalmente também apresentava esta continuidade, que foi secci-
onada pela a¢do antrépica. Sendo assim, pelo mesmo critério, 0s
remanescentes da Mata Atlantica existentes nas regiées interioranas,
independentemente das diferencas fisionbmicas existentes entre
eles, fizeram originalmente parte de uma mesma formacao florestal
continua, definida pela legislacéo atual como Dominio da Mata Atlan-
tica, o que deve ser mantido.
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Para fins de mapeamento do Dominio da Mata Atlantica, considerou-
se também que devem ser nele inseridas as areas de tensao ecol6-
gica e contatos entre tipos de vegetacédo definidos conforme o Mapa
da Vegetacdo do Brasil do IBGE de 1993: SO (Savana-Floresta
Ombroéfila); SN (Savana-Floresta Estacional); EN (Estepe-Floresta
Estacional), LO (Vegetagdo Lenhosa Oligotrofica dos Pantanos e das
Acumulacdes Arenosas-Floresta Ombréfila); ON (Floresta Ombrdfila-
Floresta Estacional); TN (Savana Estépica-Floresta Estacional); NM
(Floresta Estacional-Floresta Ombroéfila Mista), OP (Floresta
Ombréfila-Restinga); OM (Floresta Ombréfila Densa-Floresta
Ombréfila Mista), SM (Savana-Floresta Ombréfila Mista); e SEN
(Savana-Estepe-Floresta Estacional).

Além desses aspectos, ao se formular a legislagdo ambiental é ne-
cessario considerar a dindmica natural do processo de formacédo
das florestas. No caso das Florestas Ombréfilas Mistas, por exem-
plo, houve intensa variacéo de sua distribuicdo ao longo dos perio-
dos geoldgicos. Nos periodos mais frios e secos houve expansao da
araucaria que posteriormente regrediu nos periodos mais quentes e
umidos, quando foi invadida pela floresta latifoliada.

A extenséo original e a distribuicdo da Mata Atlantica (ocupa area de
latitude e longitude muito variada, com diferentes altitudes, relevo, ti-
pos de solo e condi¢Bes climaticas) levaram a formacao de uma enor-
me variabilidade vegetacional através das diferentes regiées em que
ocorre no pais (Mayo e Fevereiro 1982; Silva e Leitao Filho 1982; Mori
et al. 1983; Rodrigues et al. 1989; Klein 1990; Peixoto e Gentry 1990;
Mantovani et al. 1990; Mamede et al. 1993; Melo e Mantovani 1994;
Morim-de-Lima e Guedes-Bruni 1994; Coimbra-Filho e Camara 1996).
A conservacdo desta diversidade depende fundamentalmente da
protecdo das diferentes fisionomias vegetais que a constituem. Sen-
do assim, a reducao da protecéo legal para apenas uma de suas for-
macdes, a Floresta Ombrdfila Densa, compromete a conservagao de
sua diversidade biolégica, o que fere frontalmente o artigo 225 da Cons-
tituicdo que estabelece em seu paragrafo 1%, inciso Il, que incumbe ao
Poder Publico “preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais..." e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, um
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dos principais documentos assinados na Rio-92, que ja foi ratificada
pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo N> 2 de fevereiro de
1994), sendo, portanto, norma em vigor no pais.

Considerando-se os aspectos apresentados, foi sugerido apoio a
aprovacao do Projeto de Lei N° 3.285, de autoria do Deputado Fabio
Feldmann, aprovado com emendas do Deputado Wilson Branco pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e
ainda apoiar os trabalhos da Camara Técnica Temporaria da Mata
Atlantica do CONAMA, no sentido de defender a atual concepcéo,
protecao e regeneracdo do Dominio da Mata Atlantica.

Outros aspectos relevantes que devem ser considerados para
a efetiva conservacdo da Mata Atlantica

* A necessidade da implantacdo e consolidacdo de um sistema de
unidades de conservacdo da Mata Atlantica, que proteja efeti-
vamente suas diferentes fisionomias vegetais;

e A prioridade na recuperacdo de areas degradadas (corredores
florestais, nascentes e mananciais, areas de interesse turistico,
controle de erosao, matas ciliares etc.);

* A ampliacdo da pesquisa cientifica, em especial nas unidades de
conservacao, através da criacdo de um programa especifico en-
volvendo universidades, institutos de pesquisas, setor privado e
organizacdes ndo-governamentais;

e QO estimulo a participacao dos estados, municipios, organizacdes
nao-governamentais e comunidades locais na implantacdo das
unidades de conservacao e de outras atividades de protecao da
Mata Atlantica;

* A implantacdo de um amplo programa de divulgacao visando
conscientizar a sociedade para a importancia de sua conservacgao;

* A criacao de novos mecanismaos para propiciar incentivos fiscais
ao setor privado para a conservagéo e recuperacdo de rema-
nescentes florestais;

* A necessidade de integracéo das politicas publicas com a Reser-
va da Biosfera da Mata Atlantica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes disponiveis sobre a Mata Atlantica, advindas de di-
versos encontros e estudos cientificos, como descritos neste docu-
mento, apontam para o0 conceito sensu lato do bioma. Esta
conceituacao, consolidada pelo Workshop Cientifico sobre a Mata
Atlantica , dos seus ecossistemas significativos. Portanto, ndo se
deve confundir tipologias com biomas. Enquanto sé existe um Unico
bioma Mata Atlantica, as Florestas Ombroéfilas Densas sdo encon-
tradas também na Amazénia, nos paises andinos, na mesoamérica
e em outros continentes, como a Africa e a Asia.

Os desejos de protecao constitucional a Mata Atlantica nao foram in-
terpretados a luz de sua fitofisionomia, mas pela necessidade de con-
servar sua biodiversidade, que é formada por varios niveis hierarqui-
cos distintos, inclusive a fisionbmica. O mapa de Vegetacao do Brasil
elaborado pelo IBGE se aproxima muito deste conceito. Quando o
mapa do IBGE dividiu a Floresta Ombrofila Densa, estava distinguindo
as formacdes deste tipo da Amazdnia e da Mata Atlantica, e nao res-
tringindo a abrangéncia desta ultima. No mapa de 1993, o IBGE retirou
esta divisdo e os termos Amazonia e Mata Atlantica, permitindo dife-
rentes interpretacdes quanto a distribuicao destes biomas.

Os especialistas mostram que a similaridade entre a vegetacao da
Floresta Ombréfila Densa e as demais formacdes no sentido leste/
oeste, na mesma latitude € muito maior do que no sentido norte/sul,
e dentro da Floresta Ombrofila Densa existem varias “matas atlanti-
cas” floristicamente diferentes, como foi demonstrado recentemen-
te no Workshop “Padrdes de Distribuicdo de Biodiversidade da Mata
Atlantica do Sul e Sudeste Brasileiro”, realizado em Campinas, SP.
Sob a perspectiva da fauna, nunca houve uma limitacao zoogeografica
da Mata Atlantica sensu strictu. A influéncia dos padrdes faunisticos
sdo muito bem definidos, sendo nitidamente marcados numa pro-
vincia zoogeografica. A maior parte da biodiversidade é composta
pela fauna, indicando a importancia de se proteger este componente
para se preservar a riqueza biologica local ou regional, e, baseado
na distribuicdo deste grupo, tal medida s6 sera possivel se forem
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preservadas todas as formacdes que compdem o bioma Mata Atlan-
tica.

A discussao sobre a abrangéncia da Mata Atlantica, iniciada apés o
anuncio da minuta do Anteprojeto de Lei do Ministério do Meio Ambien-
te, tem na verdade, obstruido uma discussdo mais urgente e impor-
tante que é a determinacdo de uma politica nacional para o bioma,
estabelecendo-se as regras para o uso da terra em suas diferentes
regibes. Uma nova perspectiva se abriu apds o governo anunciar, no
final de junho de 1996, a retirada da minuta do Anteprojeto de Lei sobre
a Mata Atlantica no CONAMA, indicando que as discusstes sobre o
tema seriam concentradas nas regulamentacdes efetuadas pelos
estados e no projeto de lei do Deputado Fabio Feldmann em tramitacéo
no Congresso Nacional. Mas, de nada adiantara uma lei, um decreto
ou qualquer outro dispositivo legal, se o governo, o setor privado e a
sociedade civil organizada ndo se engajarem em um trabalho conjun-
to, na busca de instrumentos e condutas mais sustentaveis sobre o
uso da terra, que possam permitir a conservacao do meio ambiente e
a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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A Rede de ONGs da Mata Atlanti-
ca - REMA foi criada du-rante o
Férum Global das ONG’s realiza-
do em 1992 no Rio de Janeiro.
Atualmente congrega mais de 130
entidades em cerca de 20 esta-
dos brasileiros, abran-gendo
toda a area do Dominio Mata
Atlantica.

A principal atuacdo da REMA se
da no campo da articulagéo e in-
tercambio entre as entidades
com vistas a definicdo de politi-
cas publicas e efetivacdo de pro-
gramas de conservagdo ambi-
ental. E marcante neste sentido a
contribuicdo da Rede na ela-
boragdo da Politica Nacional e no
Plano de Acéo para a Mata Atlan-
tica, a difusdo dos dados do Atlas
dos Remanescentes Flo-restais
da Mata Atlantica, as dis-cussdes
da lei geral de conser-vagéo des-
te bioma e a proposta do PP-G7
Mata Atlantica, entre outros. A
Rede ativa igualmente na denin-
cia de acOes degra-dadoras e na
busca de solugé@o para conflitos
entre os varios segmentos envol-
vidos com a exploragdo e uso de
areas da Mata Atlantica.




