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Mosaicos de Areas Protegidas
Contribui¢coes da RBMA para a elaboragao do Marco Regulatdrio

1 — Os mosaicos foram definidos no SNUC a partir de: “LEI N° 9.985,
DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, Il e VIl da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de
categorias diferentes ou nao, préximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdao do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade,
a valorizacao da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel
no contexto regional.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de
gestao integrada do conjunto das unidades.
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Mosaicos de 2 — Essa definicao caracteriza a figura de mosaico como um

Areas Protegidas instrumento de gestao integrada e participativa de areas protegidas.
da Mata
Atlantica

3 — A definicao que considera:

* A pré-existéncia de areas protegidas na regiao;

» Areas protegidas (latu sensu) e ndo apenas UCs;

» Areas protegidas publicas e privadas (RPPN/RL/APP);
e Areas protegidas publicas nos 3 niveis de governo;

e Areas protegidas da mesma categoria ou categorias diferentes;

MOSAICOS

How ot odEa i  Areas protegidas préximas, justapostas ou sobrepostas

Sao Paulo - SP
06 e 07 de agosto de 2009
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*Que os objetivos do mosaico sao simultaneamente (e com igual
importancia) de conservacao da biodiversidade, da valorizacao da
sociodiversidade e de desenvolvimento sustentavel;

*Que os objetivos do mosaico devem ser implementados em um
contexto regional;

*Como pressuposto, uma articulacao dos érgaos gestores para uma
acdo integrada, fortalecendo a articulacdo/planejamento intra-
institucional, quando as areas protegidas tém um unico 6rgao gestor
de um mesmo ente federativo e o fortalecimento do SISNAMA,
guando os orgaos sao de diferentes estados ou niveis de governo;

*Que a gestao do conjunto deve respeitar as categorias de manejo e
autonomia de cada unidade do mosaico, fortalecendo-as e
otimizando os recursos disponiveis;

*Que a gestao participativa pressupde mecanismos institucionais que
assegurem a representatividade dos atores (gestores, usuadrios e
agentes regionais) e a efetividade dessa gestao;

Diz ainda que a(s) forma(s) de gestao integrada do mosaico serao
definidas no regulamento da lei (decreto).
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4 — “DECRETO N2 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002 que regulamenta
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, define:

a) A forma e competéncia para criagao/reconhecimento de
mosaicos, no Capitulo Il

b) O instrumento basico de gestao do mosaico, conforme Art. 9
c) A competéncia do Conselho Gestor de cada mosaico

d) A relagdao de gestao dos mosaicos com corredores ecologicos

Sao Paulo - SP
06 e 07 de agosto de 2009
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a) A forma e competéncia para criagao/reconhecimento de mosaicos,
no Capitulo Ill:

“Art. 82 : O mosaico de unidades de conservagao serd reconhecido em
ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos drgaos gestores das
unidades de conservac¢ao...”

Observacgoes:

*Diferente do que prevé a Lei (UCs e outras areas protegidas) o Decreto

restringe o mosaico a Unidades de Conservacao, o que deve ser

corrigido e detalhado;

*Define a criagdo apenas em nivel Federal (ato do Ministério do Meio

Ambiente) desconsiderando a competéncia comum dos demais entes

federativos;

*Ndo considera a possibilidade/interesse de criagdo de mosaicos via

outros instrumentos legais (decretos, leis);

*Coloca como pressuposto o pedido dos drgaos gestores das UCs, ou

seja, a criacao dos mosaicos tem com ponto de partida a iniciativa e o

ato voluntario dos 6rgaos gestores das areas protegidas na regiao;
Implicitamente considera gue nao sao necessarias audiéncias publicas

pois nao se trata de uma nova area protegida, mas sim um instrumento

de gestdo integrada de areas protegidas ja existentes;

*A lei se omite em relacdo a existéncia de estudos prévios.
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b) O instrumento basico de gestdao do mosaico, conforme Art. 92.:

“Art. 92 : O mosaico devera dispor de um conselho de mosaico, com
carater consultivo e a funcao de atuar como instancia de gestao
integrada das unidades de conservacao que o compdem”.

§ 12 A composicao do conselho de mosaico é estabelecida na portaria
gue institui o mosaico e devera obedecer aos mesmos critérios
estabelecidos no Capitulo V deste Decreto.

§ 22 O conselho de mosaico tera como presidente um dos chefes das
unidades de conservacao que o compdem, o qual sera escolhido pela
maioria simples de seus membros...”
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~ Mosaicos de Observagdes:

Areas Protegidas *Todo mosaico devera dispor de um Conselho Gestor;
da Mata *Define que o Conselho com carater consultivo ( mesmo para seu plano
Atlantica de acdo, por exemplo);

*\/olta a falar em UCs e ndo em areas protegidas;

*Define o ato de reconhecimento do mosaico como portaria;
*Vincula a composicao do Conselho do mosaico aos critérios
estabelecidos no Capitulo V do Decreto, o que implica entre outros
aspectos na inclusao no conselho de varios setores como érgaos
publicos (3 niveis de governo, agéncias ambientais e de areas afins)

. representacao da sociedade civil (ONGs, comunidade cientifica,
MOosaICOs populacdo, proprietarios, trabalhadores, setor privado e comités de
da mata atlantica bacias);

*Recomenda composicao paritaria entre governo e sociedade civil;
*Define mandato de dois anos para conselheiros, renovavel por igual
periodo;

*As reunioes devem ser publicas, com pauta prévia;

*Diz que cabe ao 6rgao executor (presidéncia do conselho, no caso de
uma UC, convocar o Conselho e quem, no caso dos mosaicos, prestar
apoio a participacao dos conselheiros nas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado;

Sao Paulo —SP
06 e 07 de agosto de 2009
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c) A competéncia do Conselho Gestor de cada mosaico:

“Art. 102: Compete ao conselho de cada mosaico”:
| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados
da sua instituicao;
Il - propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar:
a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacao,
tendo em vista, especialmente:
1. os usos na fronteira entre unidades;
2. 0 acesso as unidades;
3. a fiscalizagao;
4. o monitoramento e avaliacao dos Planos de Manejo;
5. a pesquisa cientifica; e
6. a alocacdo de recursos advindos da compensacao referente ao
licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo
impacto ambiental;
b) a relacdo com a populacao residente na area do mosaico;
lIl - manifestar-se sobre propostas de solucao para a sobreposicao de
unidades; e
IV - manifestar-se, quando provocado por érgao executor, por conselho
de unidade de conservacao ou por outro 6rgao do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para a gestao do
mosaico.
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Mosaicos de Observacoes:

Areas Protegidas *Promove a integracao de algumas acoes (fiscalizacao, pesquisa, usos
da AMa.ta nas fronteiras, etc) mas pode incluir varias outras, como por exemplo, de
Atlantica varios mosaicos ja instituidos;

*Da ao conselho do mosaico uma importante func¢ao na discussao de
alocacao de recursos de compensacao ambiental, mas é preciso ver a
compabilidade legal com as competéncias de cada 6rgao gestor e dos
diferentes niveis do SISNAMA;

eIndica uma acao politico-institucional do Conselho, articulando relacao
com moradores do mosaico (e seu entorno?), manifestando-se sobre

Mosqaicos sobreposi¢cdao de unidades e outros assuntos de interesse para o

da mata atlantica mosaico;

Sao Paulo - SP
06 e 07 de agosto de 2009



| Oficina Técnica:
Mosaicos de
Areas Protegidas
da Mata
Atlantica

MOSAICOS

da mata atlantica

Sao Paulo —SP
06 e 07 de agosto de 2009

d) A relagdao de gestao dos mosaicos com corredores ecoldgicos:

“Art. 112: Os corredores ecoldgicos, reconhecidos em ato do Ministério
do Meio Ambiente, integram os mosaicos para fins de sua gestao”.
Paragrafo unico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecolégico que
interliga unidades de conservacao tera o mesmo tratamento da sua zona
de amortecimento..”

Observacoes:

*Considera o conceito de corredores apenas de pequena escala,
interligando Ucs e nao os macro-corredores (como o Corredor Central
da Mata Atlantica) que pode “conter” mosaicos;

*O SNUC vincula os corredores a uma UC e seu zoneamento (Art. 25);

*Nao considera os corredores criados em ambito estadual ou municipal.
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Mosaico de Areas Protegidas
| - Questao basica: o que sao areas protegidas?

1. Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
definidos no Codigo Florestal,

2. Unidades de Conservacao definidas no SNUC:
*UCs de Protecao Integral;
*UCs de Uso Sustentavel;
*e suas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos a elas
vinculadas;

3 .Reservas da Biosfera, também definidos pelo SNUC:
*Com suas zonas nucleo, zonas de amortecimento e de transicao;

4. Outras areas (além de UCs, Reservas da Biosfera, RL e APP) no Plano
Nacional de Areas Protegidas (decreto):

eAreas indigenas;

*Areas Quilombolas;

eAreas de Exclusdo de Pesca;

*Sitios do Patrimonio Mundial Natural;

Sitios RAMSAR;



| Oficina Técnica: | 5 _Areas protegidas/UCs definidas nos sistemas estaduais e municipais

_ Mosaicos de de conservacio:

Areas Protegidas eParques Ecoldgicos (SP);
da Mata *Florestas Urbanas (PE);
Atlantica *Estacdo Experimental (SP);

*Areas de Manaciais;
*Rio Cénico;

6. Zonas de protecao definidas em outros instrumentos de
planejamento:
eZonas protegidas pela lei do GERCO;
. *Nos planos diretores municipais;
MOSAICOS *Nos zoneamentos ecoldgicos-econdmicos;

da mata atlantica

7. Areas naturais tombadas

8. Areas protegidas por forca de outras legislacdes ambientais:
eLei da Mata Atlantica (remanescentes primitivos, estagio avancado
de regeneracao);
Lei de Fauna (sitios de reproducao e alimentacao de espécies
migratérias ou ameacadas de extincao);
*Decreto de cavernas - o antigo pois o atual é inconstitucional —
(cavernas e seu entorno)

Sao Paulo —SP
06 e 07 de agosto de 2009
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Mosaicos de
Areas Protegidas ; ; i i
da Matag Il — Que tipo de area protegida deve compor os mosaicos. Quais os
N critérios devem ser considerados para a sua inclusao no mosaico.
Atlantica
Algumas sugestoes:
*Declaracao de protecao oficial e especifica para a area;
eDelimitacao territorial;
*Clareza sobre responsabilidade de gestao;
MOSAICOS

da mata atlantica

Sao Paulo - SP
06 e 07 de agosto de 2009
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Mosaico — Algumas informacgoes relevantes

1. Atualmente existem (ou estao em fase avangada de crlagao) mOosaicos
de ambito federal, estadual e municipal;

2. Na Mata Atlantica, dentre os mosaicos reconhecidos, ou em processo
de criacao, as areas variam entre 100.000 ha. e 2.000.000 ha. Incluindo
entre 5 e 34 areas protegidas. Na Amazo6nia chega a 10.000.000 ha.;

3. Alguns mosaicos foram criados por portaria do MMA (federais),
outros por leis estaduais (SP/SC) e outros por decreto estadual (APAs
Marinhas / SP); . .

4, Alguns mosaicos estabeleceram outros instrumentos de gestao (alem
do conselho) como secretaria executiva, camaras técnicas e planos de
acao integradas;

5. Alguns mosaicos foram estabelecidos no processo de revisao e
recategorizacao de Unidades de Conservacao pré-existentes — (neste
caso, criados por lei e com audiéncia publica) ; '

6. Varias areas protegidas foram (ou estdao sendo) criadas no processo
de criagdao de mosaicos;

7. Todos 0s mosaicos criados com o apoio da RBMA tiveram estudos
prévios e propostas dlscutldas nos conselhos das UCs envoIV|das e Nos
seus Orgdos gestores;

8. Existe superposicdo de mosaicos e, portanto, algumas UCs que
participam de dois ou trés mosaicos;
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da mata atlantica

Vontade politica
Articulagdo institucional
Iniciativa conjunta

- Bioma/ecossistema
- Geografia

- Histdrico-cultural

- Politico-
administrativo

- Justaposicoes

- Superposigdes

- Proximidade
-Corredores naturais

/ projetos
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Criagdo do
Mosaico

Instrumento w7 - Definicdo Unidades
legal % e territérios
-Criagdodo
Conselho
- Sustentabilidade

3 5
- Dimensdes : - Bioma/ecossistema W - Portaria =] -Adesgo
- Distancias . - Geografia - Decreto .| -Participagdo do

extremas
- Acessos
- Numero de
unidades

- Histdrico-cultural 5 i : processo
- Politico- | ] - Capacidade
administrativo [ 1 instalada

Implantagdo/
Monitoramento

Instalagdo do
Mosaico

- Regimento interno
- Plano de agdo
- Agdes integradas
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processo
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.| - Secretaria executiva
' ';"3 - Regimento interno
- Plano de agao
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GT Tematicos — Base Conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos
Macro Tema 1: Territorialidade — Criacao e delimitacao de Mosaicos
Questoes a serem discutidas:

I - O que é o Territdrio do Mosaico?
* Territorio fisico
* Territorio de acao
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Il - Composicao e delimitagao do Territdrio

* na delimitacao do territério dos mosaicos que peso devem ter os
fatores indicados?

Fatos Peso Observacoes

Identidade territorial

Conectividade

Operacionalidade /
Funcionalidade

Outros

* deve haver critérios minimos para a criacao de mosaicos?

* em que medida o enfoque ecossistémico pode contribuir na delimitacdo dos
mosaicos (e sua gestdao?)

* como tratar areas de intersticio entre areas protegidas na definicao do territério
do mosaico?

* uma UC pode/deve participar de mais de um mosaico? Como tratar as
superposicoes de mosaicos?
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lll - Instrumento e instancia de criagao

* quando a area proposta envolver areas protegidas de diferentes niveis
de governo, que critérios devem ser considerados na definicao da
instancia que criara o mosaico e para gestao integrada?

eque critérios devem ser considerados para se definir o melhor
instrumento legal de criacao de mosaicos?

IV — Dinamica do Territdrio

* uma vez criados, o territorio dos mosaicos pode ser aumentado (ou
reduzido) com a adesao de novas areas protegidas (ou
desisténcia/exclusdao de outras)? Que critérios e mecanismos devem ser
utilizados nestes casos?

V — Consolidagao do Territorio

* como divulgar / consolidar o territério do mosaico em campo e no
conhecimento da sociedade local e geral?
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Mosaicos de Macro Tema 2: Gestao e Sustentabilidade dos Mosaicos
Areas Protegidas
da Mata Questoes a serem discutidas:
Atlantica | — Objetivos e competéncias dos Conselhos Gestores

* quais sao os objetivos do Conselho?
Ex.: Portaria MMA n°: 349, dezembro 2006 - Mosaico Bocaina
“Art. 42 Ao Conselho Consultivo compete:
| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias,
contados da sua instituicao;
Il - propor diretrizes e agoes para compatibilizar, integrar e
otimizar:
a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacao, tendo em vista,
Mmosqaicos especialmente:
da mata atléntica 1. os usos na fronteira entre unidades;
2. 0 acesso as unidades;
3. afiscalizacao;
4. 0o monitoramento e avaliacao dos Planos de Manejo;
5. a pesquisa cientifica;
6. a alocacao de recursos advindos da compensacao referente ao licenciamento
ambiental de empreendimentos com significativo impacto ambiental.
b) a relacdao com a populacao residente na drea do mosaico.
lIl - manifestar-se sobre propostas de solucdo para a sobreposicao de unidades, e
IV - manifestar-se, quando provocado por érgaos executor, por conselho de
S30 Paulo — SP unidade de conservacgao ou por outro orgao do Sistema Nacional do Meio
06 e 07 de agosto de 2009 Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para gestao do mosaico.”
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* 0 conselho do mosaico, segundo o decreto do SNUC, tem carater
consultivo. Existem acoes onde deva ter carater deliberativo?
\dpluvm,du pldllu de dl,dU' inclusao de
* com a criacdo do Mosaico quais sao as
ferramentas de gestao?

* em que medida a figura do mosaico pode contribuir para a criacao de
novas UCs e outras Areas Protegidas?

* em que medida a figura do mosaico pode contribuir para o
ordenamento territorial e a resolucao de conflitos na sua area de
abrangéncia?

* como promover a capacitacao continuada dos gestores dos mosaicos?
* como deve ser a articulacdao do conselho do mosaico com os conselhos

de cada unidade?

£y

10Vas areas?)
novas estratégias ou

Il - Relagao entre Mosaico e outras Unidades

* guando as acoes devem ser conjuntas /compartilhadas pelos gestores das
areas protegidas que compdem o mosaico e quando devem permanecer a cargo
de cada area?

* que critérios devem ser definidos para tomada de decisdao? Quando se deve
exigir consenso?

* como o mosaico pode fortalecer a implantacdao de cada uma de suas unidades?
E atingir melhor seus objetivos de conservacao da biodiversidade, manutencao
de servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel?

* devem haver cartas de compromisso (pactuacao de principios comuns ou
programas integrados, destinacdo de recursos?)
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lll - Plano de A¢ao e monitoramento

* que componentes deve ter um plano de acdo do mosaico? Programas
comuns, acoes compartilhadas?
* mecanismos/ indicadores de monitoramento

IV- Sustentabilidade

* como se pode assegurar a sustentabilidade e o fortalecimento dos
mosaicos? Quem mantém a secretaria executiva, reunides, comunicacao
e projetos integrados?

* como disponibilizar/ gerenciar os recursos financeiros das dotacoes

orcamentarias especificas de cada instancia de governo e de outras
fontes (fundos, doacdes,..)

* como priorizar e reforcar a sustentabilidade nas estratégias de acao?
* como o mosaico pode se beneficiar de editais, fundos, parcerias, se

nao tem personalidade juridica?
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