iecosaall  Projeto de Fortalecimento e

MataAénicall  Intercambio de Mosaicos de Areas
Protegidas na Mata Atlantica

| Oficina Técnica:

Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica

06 e 07 agosto de 2009
Séo Paulo — SP

Relatério Sintese*:

Coordenagao técnica: Clayton F. Lino — cnrbma@uol.com.br
Heloisa Dias — helocnrbma@uol.com.br

Apoio técnico: Nilson Maximo — yvyambiental@gmail.com

Parceria: Apeio:

A%

, A
+ &
Dk ‘S N = ‘
CONSERVAGCAQ 0, ‘_' i ﬂ\
INTEPNACIENAL  wewone | ONDAT AR SA0 PAULO ...
BRASIL TRAVEL COMPANIES Thbuinanss Feaach Py

* Relatorio passivel de ajustes finais pelos expositores

0




iecosaall  Projeto de Fortalecimento e

MataAénicall  Intercambio de Mosaicos de Areas
Protegidas na Mata Atlantica

INDICE
1. INTRODUCAO 2
2. PROGRAMACAO 3
3. RELATO DA OFICINA 5
4. FICHA TECNICA 34
ANEXOS

| — Lista de participantes
Il — Documentagédo de referencia para os grupos de trabalho

i. Documento de referéncia RBMA: Subsidios para Marco Regulatério de Mosaicos de Areas
Protegidas versao 1.0 — agosto 2009;

ii. Subsidios do | Seminario de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecolégicos da Mata
Atlantica - RBMA / TFC-CI / RMA / MMA — S&o Paulo — SP

iii. Relatério do | Seminario sobre Gestéo Territorial para Conservacgao da Biodiversidade - DAP/ SBF /
MMA / WWF - Brasilia— DF

iv. Documento com questdes a serem discutidas pelo GT Tematicos: Base Conceitual e Marco
Regulatério para Mosaicos

V. Cadernos Série RBMA: numero 18 — SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo; nimero 32: Mosaico de Unidades de Conservacao Corredor da Serra do Mar;
namero 37: Mosaico de Unidades de Conservagdo do Jacupiranga — disponiveis no site:
www.rbma.org.br



iecosaall  Projeto de Fortalecimento e

MataAénicall  Intercambio de Mosaicos de Areas
Protegidas na Mata Atlantica

1. INTRODUCAO

A | Oficina Técnica: Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica foi realizada nos dias 06 e 07
de agosto de 2009, no Instituto Florestal de Sao Paulo, na sede do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, onde reuniram-se representantes de 6rgdos gestores federais,
estaduais e municipais, da sociedade civil organizada, representantes das iniciativas de mosaicos
de &reas protegidas na Mata Atlantica, organiza¢@es civis que fomentam a constru¢cao de mosaicos
na Mata Atlantica e Amazbnia e representantes de entidades latino-americanas voltadas a

conservacgédo, além de outros importantes atores relacionados ao tema dos Mosaicos.

Esta Oficina, organizada pelo Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no ambito
do Programa Mosaicos e Corredores Ecolégicos da Mata Atlantica, por meio do Projeto de
Fortalecimento e Intercambio de Mosaicos de Areas Protegidas na Mata Atlantica desenvolvido
pela RBMA em parceria com a The Conservation Foundation / Conservacao Internacional Brasil,
recebeu também o apoio da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, do Instituto
Florestal e do Programa MaB - UNESCO.

O referido evento teve por objetivo maior gerar subsidios para o aperfeicoamento e consolidagcéo
da base conceitual e marco regulatério sobre o tema, nas diversas instancias gestoras de areas
protegidas, e para definicdo de estratégias de sustentabilidade de mosaicos e corredores
ecolégicos na Mata Atlantica, avancando nas questdes definidas pela Lei Federal N° 9.985/2000
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC) e pelo Decreto

n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 que a regulamenta.

A primeira oficina da sequiencia a recentes eventos realizados no ano de 2009, a exemplo do |
Seminéario de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecolégicos na Mata Atlantica, realizada
entre 21 e 24 de maio, no ambito da Semana Mata Atlantica — Viva a Mata, e do | Seminario sobre
Gestédo Territorial para Conservacédo da Biodiversidade, que ocorreu entre 08 e 09 de julho em
Brasilia e cujas discussfes produziram material de referéncia para o atual evento. Este, por sua
vez, deu um salto qualitativo no processo de discussdo e producado coletiva do marco regulatério
dos Mosaicos, bem como, na preparacdo e consolidacdo de documento conjunto sobre o tema,
previsto para ser apresentado em setembro de 2009, no préximo Congresso Brasileiro de

Unidades de Conservagao.
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| Oficina Técnica: Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica

PROGRAMACAO

PRIMEIRO DIA (06/08/2009):

09h00min - 09h15min - Abertura da Oficina: Clayton F. Lino - Presidente da CB-RBMA

09h15min - 09h30min - Apresentacdo da dindmica dos trabalhos: Gustavo Muller (Agni) - moderador

09h30min - 09h45min - Apresentacao dos participantes

09h45min - 10h15min - Programa de Mosaicos e Corredores Ecolégicos da Mata Atlantica no Panorama

Nacional - (Programas /Projetos/ Instituicdes/ Resultados e Avancos / Agenda) - Clayton F. Lino -

Presidente da CN-RBMA (20°)

10h15min - 10h45min - Café

10h45min - 12h15min - Subsidios para Criagc&o e Implementag&o de Mosaicos:

e Seminérios de Mosaico de Areas Protegidas da Amazénia — GTZ / WWF - Mércia Ledermam e

Marcos Roberto Pinheiro (20°)

e | Seminario de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecoldgicos da Mata Atlantica - RBMA /

TFC-Cl/ RMA / MMA — S&o Paulo — SP - Heloisa Dias (20°)

e | Seminario sobre Gestao Territorial para Conservacédo da Biodiversidade - DAP/ SBF / MMA /

WWEF - Brasilia — DF - Fernando Lima e Roberta Magalhdes Holmes (20°)

12h15min- 13h30min- Almocgo

13h30min- 15h00min - Contribuicdes da Escola Latinoamericana de Areas Protegidas - Universidade de

Cooperagao Internacional - ELAP/UCI - Eduard Muller - Costa Rica e Stanley Arquedas - Bolivia

e  Principios do Enfoque Ecossistémico aplicado a gestao de Mosaicos

e Pensando uma Rede Latinoamericana de Gestao Integrada de Territérios Sustentaveis - (ou

Sub-Secéo da Red Virtual de Areas Protegidas Latinoamericanas da IUCN)
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15:00 - 15:30- Contribui¢cbes ao Marco Regulatério de Mosaicos de Areas Protegidas: Clayton F. Lino -
Presidente da CN-RBMA

15h30min - 16h00min- Café

15h30min- 18h00min- GT Tematicos - Base Conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos:

e Macro tema I: Territorialidade - Criagdo e Delimitacdo de Mosaicos

19h00min: Jantar

SEGUNDO DIA (07/ 08/2009):

09h00min - 11h30min - GT Tematicos - Base Conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos

e Macro tema ll: Gestéo Integrada e Sustentabilidade

11h30min - 12h00min - Sistematiza¢cdo de Resultados

12h00min - 13h30min - Almoc¢o

13h30min - 15h30min - Apresentacdo dos resultados dos GT Tematicos - plenéria e debates

15h30min - 16h00min - Encaminhamentos Gerais e Encerramento
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2. RELATO DA OFICINA

PRIMEIRO DIA - 06 DE JULHO

09h00min - 09h15min - ABERTURA DA OFICINA

Figura 1: Abertura da Oficina com Clayton F. Lino — CN-RBM

A abertura oficial da Oficina é feita pelo Sr. Clayton F. Lino - Presidente do Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica que deu as boas vindas aos participantes e apresentou o0s objetivos da Oficina.
Informou que a idéia geral é trabalhar a figura dos Mosaicos e sua integracdo a outras figuras territoriais.
Comentou que ha Mosaicos sendo criados por iniciativas dos governos federal, estaduais e municipais, com
destaque para os estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e Amazonas, 0 que é muito positivo, por serem dois
grandes biomas com figuras e realidades muito diferentes.

Destacaou dois recentes eventos sobre o tema: | Seminario de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores
Ecoldgicos na Mata Atlantica no ambito da Semana Mata Atlantica — Viva a Mata e o | Seminario sobre
Gestéo Territorial para Conservacdo da Biodiversidade, salientando a necessidade de um salto no
processo de discussao.

Afirmou a intencdo de consolidar a figura dos Mosaicos no préximo Congresso Brasileiro de Unidades de

Conservacgédo e de discuti-lo com outras figuras de gestao territorial.
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A seguir falou brevemente sobre as apresentagfes que se seguirdo durante o dia e agradece aos
parceiros do Programa de Mosaicos da RBMA (The Conservation Foundation / Conservagao
Internacional do Brasil e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo).

Por fim o Sr. Clayton F. Lino expressou a vontade da RBMA em contribuir para consolidacdo da base
conceitual dos mosaicos para o estabelecimento de um marco regulatério e elaboracdo de um roteiro

metodoldgico de criacdo e funcionamento dos mesmos.

09h15min — 09h30min - APRESENTAGAO DA DINAMICA DOS TRABALHOS

Figura 2: Moderador apresentando a dinémi::a ds trabalhos

O moderador apresentou a dindmica do evento, explicando que ap6s cada apresentagdo haverédo
momentos para esclarecimentos e sugestdo de temas e questdes relevantes que serao sistematizados
na forma de “destaques” e levados para as discussfes que acontecerdo mais tarde nos Grupos de
Trabalho.

Foi apresentado o formato de apresentacdo individual dos presentes em cartelas dispostas em mural a
fim de facilitar a identificacdo e integracdo. A mesma estratégia de exposi¢cdo em mural foi adotada para
exibicdo dos destaques.

Informou, também, que ap6s o ciclo de apresentacdes e debates, os presentes seriam divididos em dois

grupos a fim de discutir as questfes essenciais relacionadas com o objetivo da Oficina. Desta forma, no
6
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primeiro dia as questbes a serem discutidas foram agrupadas sob a forma de macro tema
“Territorialidade: Criacdo e Delimitacdo de Mosaicos” e no segundo dia sob o macro tema “Gestédo
Integrada e Sustentabilidade”.

Os grupos receberam material de apoio nas pastas individuais. Estes materiais, bem como outros

distribuidos durantes os grupos, estao relacionados no ANEXO deste relatorio.

Por fim, o moderador explicou que os grupos deveriam se organizar elegendo um coordenador e um relator a
fim de responder a um roteiro de perguntas e que suas conclusdes deveriam ser apresentadas no final do
segundo dia do evento numa plenéria final seguida dos encaminhamentos gerais e encerramento da Oficina.

09h30min - 09h45min - APRESENTACAO DOS PARTICIPANTES

Os presentes falaram seus nomes, instituicdes que representam, 0s mosaicos a que pertencem (quando
for o caso) e também o estado federativo (ou pais) de origem. Lista de participantes anexa.

i N -
Figura 3: Rodada de apresentacgdes dos participantes
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Figura 4: Rodada de apresentac¢des dos participantes

09h45min - 10h15min - PROGRAMA DE MOSAICOS E CORREDORES ECOLOGICOS DA MATA
ATLANTICA NO PANORAMA NACIONAL - (Programas /Projetos/ Instituicbes/ Resultados e
Avancos / Agenda) — Clayton F. Lino — Presidente do CN-RBMA

Figura 5: Apresentagé Clayton F. Lino — Programa de Mosaicos
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Resumo da apresentacéo:

O Sr. Clayton F. Lino — Presidente do CN-RBMA iniciou agradecendo a presenca dos participantes e, em
seguida, apresentou uma breve contextualizagcdo sobre o tema dos mosaicos e corredores ecoldgicos,

mencionando o momento em 2004, quando se estava voltado especialmente para a criacdo, politica e

gestao de Mosaicos no Corredor da Serra do Mar e no Estado de Séo Paulo.

Desta forma apresentou os seguintes pontos:

Mosaicos como figura basica para implementacdo das RBMAs, sua gestdo integrada e participativa,
juntamente com os Sitios do Patriménio Natural cujo trabalho e recurso para sua implementacéo vem
se perdendo;

As linhas de atuacdo do Programa “Mosaicos e Corredores Ecoldgicos da Mata Atlantica”, traduzidas
na criagdo de trés novos Mosaicos, a saber: Mosaicos da Serra da Bocaina, da Serra da Mantiqueira e
Mosaico Central Fluminense.

Projeto de Criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo de Jacupiranga, relacionado aos
processos de criacdo de novas UCs ou recategorizacéo de outras.

Projeto de Fortalecimento e Intercambio de Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica, parceria
The Conservation Foundation / Conservacao Internacional.

Salientou o cuidado para ndo considerar a figura do Mosaico de forma tao rigida e aproveitar as
oportunidades criadas nos processos, visto que ha perfis diferenciados entre os Mosaicos.

Nesta perspectiva, foi citado o exemplo do Mosaico Central Fluminense que fomentou a criagdo de
novas UCs municipais como aconteceu, recentemente, com a criagdo do Parque Natural Montanhas de
TeresoOpolis. Outros exemplos: 0 Mosaico dos Manguezais da Baia de Vit6ria com forte participacéo de
municipios; Mosaico Lagamar que devera trazer a sobreposi¢cdo de Mosaicos (Jacupiranga e llhas) e
mosaico de Murici que teré forte participacdo de RPPNs na sua composi¢ao;

Comentou importancia da vontade politica de trabalhar a figura do mosaico como a grande mola do
processo de conservagdo, devendo portanto ser estimulada. Outra estratégia é a ampla divulgagdo da
figura, a fim de aumentar a adeséo;

Destacou as areas focais do Projeto de Fortalecimento e IntercAmbio de Mosaicos de Areas Protegidas
na Mata Atlantica (RBMA), a saber: Mosaicos do Corredor Ecoldgico Central da Mata Atlantica,
Mosaicos do Corredor Ecolégico da Serra do Mar / Mantiqueira e Mosaicos do Corredor Ecolégico
Nordeste;

Principais objetivos e atividades do Projeto de Fortalecimento e IntercAmbio de Mosaicos de Areas
Protegidas na Mata Atlantica.
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As seguintes questdes suscitaram esclarecimentos do apresentador:

e Ouso de APAs — Areas de Protecdo Ambiental dentro dos Mosaicos;

e O desvirtuamento do uso dos Corredores Ecolégicos;

e Aparecimento de figuras territoriais como os “corredores de projetos” sem maiores critérios ou
funcionalidade;

e A criacdo dos Mosaicos devera se dar de acordo com a realidade de cada regido. Desta forma, podem ser
criados por lei, decreto ou portaria. Conforme a situacéo, usar o instrumento mais adequado. De modo geral, 0
ideal é que a iniciativa seja do Poder Executivo para criagdo do mosaico, ou seja, criados por decreto, para nao
ficar atrelado aos trémites do legislativo. No dmbito estadual o instrumento mais adequado é a “resolugao” ou
“portaria”;

¢ O mosaico gera custos, demandas e oportunidades — deve-se prové-lo de sustentabilidade financeiramente;
e A logistica de otimizagdo dos recursos é mais dificil quando envolve UCs de diferentes instancias de
governo.

10:45 - 12:15 - SUBSIDIOS PARA CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE MOSAICOS

Este bloco foi composto por trés apresentacées dos resultados de Seminarios/eventos anteriores.

Apresentacio: “Seminarios de Mosaico de Areas Protegidas da Amazonia” — GTZ/ WWF — Marcos

Roberto Pinheiro

' : i
Figura 6: Apresentacdo Marcos Pinheiro — WWF

10
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Resumo da apresentacéo:

O Sr. Marcos Roberto Pinheiro apresentou os resultados do 1° e do 2° Seminarios de areas Protegidas da
Amazonia, salientando:

e Mosaico Estadual do Apui como exemplo de processo de criagdo de um mosaico pensado desde o inicio
para assumir esta figura. Suas nove areas protegidas apresentam diferentes categorias e ecossistemas;

e Criacdo do 1° Seminario para discutir o termo, coletando: experiéncias; identificando potenciais; as
vantagens dos Mosaicos (a¢fes conjuntas, gestdo integrada, otimizacdo de recursos e integracdo de infra-
estrutura), as desvantagens (dificuldades no relacionamento, sobrecarga de a¢des e pouco recurso financeiro);

e Requisitos para formagdo de um mosaico: interesse em compor 0 mosaico; equipe local atuante; processos
de implementacéo de unidade existente; identidade regional, insumos existentes; propiciando conectividade e
fluxo génico; processo governamentais e cooperagao técnica;

e Processo de reconhecimento: definicdo da proposta de mosaico; mobilizacao; formalizacdo do grupo de
trabalho;

¢ Reflexdes: o reconhecimento do mosaico ajuda nos processos de transicdo do governo e pode ser um
instrumento de integracéo de governo; Como garantir a representatividade dentro dos conselhos dos mosaicos?
Identidade territorial e logistica sdo muito importantes na formagdo dos mosaicos (exemplo: &reas Protegidas do
Baixo Rio Negro onde pretende-se criar trés areas de gestdo dentro do mosaico por conta de diferentes
identidades territoriais);

¢ Importancia do uso do sistema de planejamento em cascata (proposta da ELAP — Escola Latino-americana
de Areas Protegidas) onde a otimizac&o dos recursos nas agdes inicia pelo planejamento macro do mosaico e

desce para cada UC;

Esclarecimentos solicitados e questdes levantadas:

e Mosaico Tucurui reconhecido formalmente pelo Estado do Para. Primeiro Mosaico criado no Brasil,
composto por duas Florestas Estaduais e Reserva Estadual por compensacao de barragem;

e Importante consolidar o didlogo entre as esferas de governo dentro do Mosaico;

e Como efetivar a gestao integrada? Quais as vantagens no Mosaico no territério?

e Acriagdo das UCs ¢ individualizada e o Mosaico pode solucionar conflitos do processo de criagao;

e A secretaria executiva tem grande relevancia no processo de gestéo;

e Qual o tratamento que esta sendo dado para as demais &reas protegidas dentro do Mosaico?

e Necessidade de trabalhar em diferentes escalas e mecanismos de gest&o para a conservagao.

11
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Apresentacéo: “I Seminario de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecolégicos da Mata Atlantica”
-RBMA / TFC-CI/ RMA / MMA — S&o Paulo — SP — Heloisa Dias — RBMA

Y

Figura 7: Apresentacéo Heloisa Dias Seminario Areas Protegidas

Resumo da apresentag&o:

A Sra. Heloisa Dias apresentou os principais resultados e subsidios do “Seminario Areas Protegidas, Mosaicos
e Corredores Ecoldgicos da Mata Atlantica (Semana da Mata Atlantica) — Viva Mata 2009”, destacando seu
programa, resultados, alguns destaques e desafios para a gestao integrada. Foi apresentada, também a verséo
preliminar do Mapa de Mosaicos dos diversos biomas brasileiros e uma listagem das iniciativas.

Da sua apresentacgao ressaltaram questdes como:

¢ Necessidade de trabalhar em diferentes escalas e mecanismos de gestéo para a conservagao;

¢ Os mosaicos fomentaram a discussao de gestéo territorial;

¢ Novas iniciativas de criacdo de mosaicos;

e Mosaicos constituidos de vérias formas, conceitos e necessidades;

¢ O momento no pais ndo é favoravel a mudangas na legislacdo mas devera ser aprofundado o marco

regulatério de mosaicos, corredores e reservas da biosfera;

Houveram varios esclarecimentos, que foram selecionados como destaques:
¢ Necessidade de atualizar o mapeamento de todas as iniciativas de mosaicos — RBMA/GTZ/WWF;

e Necessidade de diferenciar os mosaicos ja constituidos e as iniciativas ainda néo formalizadas;

12
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¢ O mosaico deve trazer uma meta de conservagéo/objetivo maior que a das UCs individualmente;

e O mosaico ndo pode perder seu objetivo maior de conservagdo em prol da institucionalizagdo, manter certa
flexibilidade é importante;

e Sua maior riqueza esta na integracdo de UC's de categorias diferentes e suas zonas de amortecimento
para implementacao de uma politica de conservacao;

e Mosaico é diferencial no sentido de dirimir conflitos;

¢ Mosaicos sdo “reconhecidos” ou “criados”? Quando vale a pena “fazer” um Mosaico?

e Mosaicos constituidos por diferentes esferas governamentais;

¢ Qual e como medir sua efetividade?

¢ Necessidade de representacdes dos 6rgados gestores das UCs nas discussoes;

e Mosaico como reforgo das estratégicas de conservacao;

e O desafio de comunica¢do com a sociedade - para garantir a conservacao das areas ha a necessidade que
a comunidade se aproprie da figura e das estratégias de conservagao;

e Mosaico de quem? Para quem? A meta € criar mosaico ou fazer conservagao?

e Aimportancia dos mosaicos no PNMA — Plano Nacional da Mata Atlantica.

Apresentacao: “I Seminario sobre Gestao Territorial para Conservacao da Biodiversidade” — DAP / SBF /
MMA / WWF - Brasilia — DF — Fernando Lima — MMA/SBF/DAP

. ‘ .l' Ll .‘1““ . ¥ “ 5 \;
bﬁM“ Y ™ P/

Figura 8: Apresentacéo Fernando Lima — MMA/SBF
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Resumo da apresentacéo:

O Sr. Fernando Lima iniciou com o tema “Gest&o territorial para a conservacao, Areas Protegidas, Mosaicos e
Corredores Ecologicos”. Sua apresentacédo salientou a importancia do conhecimento do territério e criou um
panorama nacional dos Biomas Brasileiros, as UCs e Tls, as Reservas da Biosfera, os Corredores Ecolégicos e
0s Mosaicos de UCs. A sequir, apresentou os resultados do | Seminario de Gestéo Territorial para Conservacao
da Biodiversidade que objetivou discutir os instrumentos de gestao territorial previstos na Lei n® 9.985/2000 e
subsidiar os préximos passos para a elaboragdo de uma estratégia nacional de gestéo territorial para o SNUC.
Neste evento foram discutidos trés temas: Territorio, Gestdo e Institucionalizagdo, base regulatéria e
sustentabilidade financeira.

O palestrante salientou ainda:

e A DAP criard um locus de gestéo territorial;

¢ O MMA néo tem predilecéo por instrumentos de gestao, todos s&o importantes;

e O Plano de Desenvolvimento Territorial de Base Conservacionista — DTBS é pré-requisito nos mosaicos
fomentados pelo MMA;

¢ O que é mais importante? Os instrumentos, as ferramentas ou o territorio?

e Anpratica do territério € que definird o melhor instrumento a ser aplicado;

¢ A banalizacdo dos instrumentos se da pela falta de internalizacdo dos mesmos no territério;

¢ A metodologia de construgdo deve ser participativa para legitimar o instrumento;

e O ordenamento territério deve ter interface com as diferentes areas de planejamento do territério (MDA,
MDS, etc);

e Tem que se ter o instrumento, mas tem que se ter também a ferramenta;

Esclarecimentos e questdes relevantes:
e Necessidade de ficar mais claro o papel de cada parceiro e ndo ter caracteristica de um trabalho

exclusivamente de governo;

e Tirar do atual evento uma lista com o maximo de informacgdes sobre os Mosaicos existentes ou em
processo;

e Necessidade da inclusdo das APAs — Areas de Protecio Ambiental no debate, pois estas sdo um
instrumento de gestdo muito similar ao mosaico;

e Publicacdo: A Dimensao Territorial do Brasil — Ministério do Planejamento.

Intervalo para almoco

14



iecosaall  Projeto de Fortalecimento e

MataAénicall  Intercambio de Mosaicos de Areas
Protegidas na Mata Atlantica

13h30min - 15h00min - CONTRIBUICOES DA ESCOLA LATINO-AMERICANA DE AREAS
PROTEGIDAS — UNIVERSIDADE DE COOPERACAO INTERNACIONAL — ELAP/UCI

A seguir, as apresentacdes dos representantes da Costa Rica e Bolivia e as contribuicdes da Escola
Latino-americana de Areas Protegidas — ELAP.

Apresentacéo: “Principios do Enfoque Ecossistémico aplicado a gestdo de Mosaicos” — Stanley
Arquedas

— - . o i
Figura 9: Apresentacéo Stanley Arquedas — Enfoque Ecossistémico

Resumo da apresentacéo

O Sr. Stanley Arquedas (Bolivia) — esclareceu que o termo provém da Convenc¢do da Diversidade
Biolégica (CDB) e foi aprovado na COPS.

Desta forma, a forca do enfoque ecossistémico se d4 a partir do momento que se pretende ndo apenas a
integracdo dos gestores das UCs, mas, também, da sinergia de seus territérios, ou seja, 0 manejo

integrado de terra, &gua e recursos vivos para sua conservacao e uso sustentavel.

Assim:

e O enfoque ecossistémico ndo é método, mas uma filosofia de trabalho;
e Devem ter seus principios integralmente aplicados;

e E uma compilacéo das licbes aprendidas nos processos de gestao;

e E consenso entre os membros do CDB;
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e Opera com maior forga “na gestdo que busca paisagens funcionais, onde se combinam espagos
silvestres com antropisados, buscando para ambos a integridade e viabilidade respectiva”;

e Apresenta-se como um conjunto de 12 Principios acompanhados por 5 orientacdes operacionais;

e Apresentados os Projeto OSA, na Costa Rica, e Projeto Ecorregional, na Bolivia, salientando o Plano
de Manejo desenvolvido de forma participativa, com capacitacdo dos grupos de funcionarios e da
comunidade, identificacdo dos atores, definicdo dos objetivos de gestdo, aspectos de governancga e
geracao de capacidades.

e Para tal enfoque dar resultado, € preciso trabalhar com todos os sistemas de planejamento do
territério, ou seja, os diversos usos, focos e formas de gestao.

Esclarecimentos solicitados ao palestrante

e As experiéncias utilizadas pela Costa Rica e Bolivia ainda estdo em curso e podem ser utilizadas
como método?

e Espera-se que 0 marco regulatério traga um pouco do método e/ou aplicacdo dos Mosaicos;

e O Mosaico pode partir das UCs ou do territério

e O Mosaico é um instrumento de gestdo ou apenas um novo territério?

¢ Necessidade de discutir as ferramentas para os instrumentos;

e Territério de andlise, dos limites das AP e atuacao;

e Necessidade de sistematiza¢do dos modelos para comparar.

Apresentacdo: “Pensando uma Rede Latino-americana de Gestdo Integrada de Territorios
Sustentaveis - (ou Sub-Secado da Red Virtual de Areas Protegidas Latino-americanas da IUCN”
— Eduard Muller

Figura 10: Apresentacdo Eduard Muller — Rede Latino-americana
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Resumo da apresentacéo

O Sr. Eduard Muller - Costa Rica buscou apresentar um panorama das Areas Protegidas, demonstrando
0 quanto estdo ameacadas e perdendo forca politica em fungéo de fatores atuais, tais como:

e No Painel Intercontinental de Mudancgas Climaticas, as previsfes mais recentes demonstram que
estamos ultrapassando os cenarios mais pessimistas e que havera séria perda da biodiversidade
terrestre e marinha;

e Para se contrapor a este cenario é preciso se estabelecer um Programa de Trabalho sobre Areas
Protegidas, considerando as quatro bases da Convencéo da Biodiversidade, cujos elementos seguem:

e Criagdo, fortalecimento e gestdo integrada de &reas protegidas terrestres e marinhas;

e Governabilidade, equidade e participacdo (na gestdo e nos beneficios) das comunidades locais na
gestao;

e Criar capacidade institucional para planejamento, criacdo e administracdo, usando tecnologias
adequadas e garantindo sustentabilidade financeira;

e Conhecimento cientifico que ajude a criar normas minimas para avaliar a eficacia das Areas
Protegidas;

e Necessidade urgente de se discutir a adaptacéo. Processo de recuperacdo € impossivel frente aos
cenarios de mudangas climaticas, sociais e econdmicas;

e Discutir instrumentos ndo é produtivo, pois as realidades mudardo em pouco tempo e ha de se
desenvolver capacidades e habilidades humanas para lidar com as mudancgas;

e As cadeias funcionais j4 estdo caindo, degradando (necessidade de um manejo criativo e néo
adaptativo apenas);

e Esperanca: associar o conhecimento cientifico ao tradicional e acelerar encontro de solucdes;

e Rede de troca de experiéncias de gestdo. Especialmente para adaptar-se mais rapidamente.

Esclarecimentos

e Cuidado com a proliferacdo de comités e conselhos quanto a sua operacionalidade;

e Na gestdo de APs, construir cendrios desejaveis e ndo apenas os catastroficos;

e Aproveitar a experiéncia das redes existentes para a construcdo da nova, mas nao deixar sua
coordenagdo no MMA por conta da inconstancia politica;

e Como garantir que o conhecimento tradicional ndo se perca e se perpetue;

e Falta de cenarios que incluam as UCs como uma ferramenta para o problema;

¢ O movimento ambientalista € a oposi¢cdo no pais atualmente porque é o Unico que questiona as
propostas;

e Deveria se trabalhar o conceito de éxito para os Mosaicos (0s objetivos foram alcan¢ados?).

15h00min - 15h30min - CONTRIBUICOES AO MARCO REGULATORIO DE MOSAICOS DE AREAS
PROTEGIDAS — Clayton Ferreira Lino

Resumo da apresentacéo

O Sr. Clayton F. Lino - Presidente da CB-RBMA — apresentou o documento Contribuicdes ao Marco
Regulatério de Mosaicos de Areas Protegidas elaborado pela RBMA como referencia para as discussoes
dos Grupos de Trabalho que se seguirdo a sua apresentacao.
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O palestrante apresentou breve histérico da figura dos Mosaicos, explorou os aspectos de sua definicdo como
instrumento de gestao integrada e participativa de areas protegidas e explicou a legislacéo relacionada ao tema
que estabeleceu as formas e instrumentos de gestéo, destacando o papel do Conselho Gestor.

Além disso, abordou aspectos da gestdo de mosaicos, corredores ecoldgicos e outras figuras, levantando a
discussdo de quais Areas Protegidas deveréo ser incluidas nos Mosaicos, entre outras questdes relacionadas
ao territério e a gestao. Tudo isso com intuito de adiantar algumas questdes que seriam discutidas a seguir nos
grupos de trabalho. O documento acima mencionado foi disponibilizado na integra para os grupos de trabalho
encontra-se anexo a este relatério.

15h30min - 18h00min — GTS TEMATICOS — BASE CONCEITUAL E MARCO REGULATORIO PARA
MOSAICOS

-

Figura 11:érupo de trabalho preto — 1° dia de trabalho
Para melhores resultados e facilidade no processo de discussao, os participantes da Oficina forma divididos em
dois grupos de trabalhado (grupos prata e preto) que discutiram as questdes propostas e agrupadas em dois
Macro temas.

Ao se reunirem os grupos foram orientados e eleger um coordenador e um relator. Neste momento receberam,
além do material de apoio individual (entregue com as pastas no ato de inscri¢cdo), material de apoio aos GTs
(vide ANEXO), onde foram incluidos os destaques que surgiram ao longo das palestras/apresentacbes do
primeiro dia.

Desta forma, os resultados dos grupos de trabalho foram compilados a agrupados de forma a sintetizar as

impressdes de todos 0s participantes.
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Figura 12: Grupo de trabalho prata — 1° dia de trabalho

Os moderadores e relatores de cada grupo foram 0os mesmos nos dois dias e seguem abaixo.

GRUPO PRATA GRUPO PRETO
Coordenador Camila Michelin Marcos Roberto Pinheiro
Relator Dennis Patrocinio Roberta Holmes

Os dois grupos se reuniram durante a tarde do primeiro dia e a manha do segundo.

Um dos grupos realizou uma discussao introdutéria envolvendo a questdo da criacdo ou reconhecimento

de um mosaico:

Discussao introdutoria

A criacdo dos mosaicos esta condicionada a unidades de conservacao ja instituidas;

Criac&o ocorre a partir de um reconhecimento, através de critérios que definem o que é o Mosaico,
seus objetivos, qual sera seu propdsito e seu potencial local;

Identificar a identidade territorial € uma forma de definir os objetivos do mosaico;

Uma etapa anterior a criagdo € o reconhecimento do potencial local;

O reconhecimento de mosaicos de unidades de conservacdo pode ser um mecanismo, menos
agressivo as comunidades locais;

Segundo legislacéo: formacdo do mosaico sera de maneira integrada participativa;

O conhecimento tradicional é fundamental para a construcéo dos objetivos, identidade do mosaico e
seu reconhecimento, pois ele é, também, um territorio cultural,

No processo de reconhecimento, 0 mosaico € apenas as areas protegidas, mas ao conseguir o
apoio das comunidades locais, as zonas de intersticio podem ser integradas ao mosaico e ocorrer
integracéo entre demais atores;
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Os mosaicos ndo sdo unidades de conservagdo, desse modo, ndo podem ser criados; podem ser
instituidos, reconhecidos. O mosaico ocupou a lacuna entre as Unidades de Conservacao que ndo
possuiam uma gestdo. Com a criacdo do mosaico essas areas foram representadas. O termo criar
se referindo a mosaico ndo é cabivel, tornando adequado o uso do termo instituido ou
reconhecimento;

O reconhecimento e entendimento da importancia das unidades de conservacgédo pelas comunidades
do entorno aumenta a efetividade de sua protecdo. A ferramenta de gestdo do mosaico é seu
conselho, instrumento de gestéao;

Importante incluir uma Idgica ecossistémica e verificar se as areas sao sustentaveis em longo prazo
e incluir as comunidades ao mosaico. A questao aqui € se o0 objetivo ser4 uma gestéo institucional
integrada ou gestdo territorial integrada, definir seu objetivo de forma clara. Para a gestdo de
territério ndo é necessario possuir unidades de conservagdo. Unir identidade territorial (fisica e
cultural) de cada comunidade de modo a integrar os diversos atores e suas caracteristicas.

O termo territ6rio de acéo é indicado a questdo de gestéo fisica e cultural. Se definirmos quais s&o
as areas de interesse de acdo do mosaico, como APP, reservas legais etc., poderemos compor as
areas de mosaico com essas areas protegidas nao incluidas pelo SNUC. Sugere-se que todas as

areas legalmente protegidas venham a compor mosaicos de unidades de conservagao.

Indagou-se quais sdo as ferramentas para reconhecimento dos mosaicos e qual é seu territério de acao?

¢ Identidade territorial;

e Conectividade fisica;

e Conectividade funcional;

e Operacionalidade funcionalidade / logistica;

e QOutros.
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Macro Tema I: Territorialidade - Criacdo e Delimitacdo de Mosaicos

Questdes discutidas

| —O que é o Territério do Mosaico?
* Territorio Fisico

* Territdrio de acdo

Segundo um dos grupos, esta discussao foi intensa no Seminario de gestdo territorial em Brasilia. Ao
considerar outras areas protegidas, os conceitos de mosaico e corredores ficam confusos. Sao
instrumentos de conservacdo da biodiversidade e de responsabilidade dos 6rgdos gestores. A
conectividade deve observar os programas e projetos potenciais para area (construcdo da
sustentabilidade financeira das ucs). Os 6rgaos devem considerar esses instrumentos como
oportunidade e observar a funcionalidade do ecossistema.

Ponto principal: Existem dois tipos de mosaicos: o0 de areas protegidas e o de unidades de
conservagao. A Lei do SNUC prevé o primeiro e o Decreto 4.340/2002 regulamenta o segundo.

A pré-existéncia de areas protegidas é condi¢éo para a definicdo da area. A proposta é feita a partir das
UCs e terras indigenas (nucleo basico). Posteriormente, pode ser trabalhado o intersticio, composto de
outras areas protegidas.

Sao 3 dimensdes: funcionalidade ecossistémica, recorte politico e nucleo basico (UCs e Tls). Ressalta-
se que essas dimensfes ocorrem em um cenario dinamico.

Linhas: operacional (gestdo) e funcional (conectividade e reconhecimento da identidade cultural).
Objetivo: buscar uma meta maior que a UC isoladamente néo atinge. O objetivo do mosaico é maior que
a somatoéria dos objetivos das UCs isoladas. Necessidade da pré-existéncia de uma motivacéo
(conservacao, ameaca, desmatamento, desenvolvimento turistico, identidade cultural).

O processo de reconhecimento do mosaico é dividido em trés dimensdes:

Proposta e estudos prévios: é o territério de analise que deve considerar 0s aspectos operacionais e
funcionais.

Reconhecimento: é o territério fisico/legal (lista de UCs e outras &reas protegidas, conforme o caso)
Planejamento e gestao: € o territdrio de acéo.

Il - Composicao e delimitacao do Territorio

Il.1 — Na delimitac&o do territério dos mosaicos que peso deve ter os fatores indicados?

Fatos Peso Observacgdes

Identidade territorial

Conectividade fisica

Conectividade funcional

Operacionalidade
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Funcionalidade / logistica

Outros

Cada grupo preencheu a tabela conforme seus critérios proprios de pesos relativos.

Um dos grupos adotou o intervalo e 1 a 5 para distribuir os pesos.

A tabela resultante segue:

Fatos Peso Obs

Identidade territorial 4

(sociedade, economia, paisagem e cultura)

Conectividade fisica 3

Conectividade funcional 5

Operacionalidade/ 4

funcionalidade/logistica

Objetivo de conservagéo 5

Conservagéao da biodiversidade 5

Desenvolvimento sustentavel 3

O outro grupo preferiu dividir os pesos de 1 a 3, atribuindo um adjetivo qualitativo

1 - pouco, 2 —médio, 3 - muito importante

Fatos Peso Observacbes

Identidade territorial 3

Conectividade fisica 2

Conectividade functional 3 Considerando conectividade

(ecologica) funcional as relacdes
ecoldgicas entre os fragmentos.

Operacionalidade 2e3 A ser definido: divergéncia

funcionalidade/ logistica

Nno grupo quanto ao peso

Qutros

Observacéo da tabela:

= Fatores que podem influenciar na delimitacdo territorial de mosaico e que devem ser
considerados, dentre eles: Politicas publicas desenvolvimentista/grandes empreendimentos / uso
do solo/ areas prioritarias para conservacao (PNAP).

= |dentificar areas potenciais para a a¢cdo do mosaico

I.2 - Deve haver critérios minimos para a criagéo de mosaicos?

Sim, deve haver critérios minimos para a criagdo de mosaicos e definidos em roteiros metodolégicos.
Critérios sugeridos: objetivo de conservacdo comum; implementagcdo minima da é&rea (equipe e

estrutura); nucleo basico (UCs e TIs).
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Nao precisa, mas é desejavel, a formacgéo dos conselhos das UCs.
Lembrar que, ao compor um mosaico, as UCs ndo perdem os compromissos individuais (plano de
manejo, conselho etc.). O mosaico pode, inclusive, estimular e contribuir para a implementacdo das UCs.

1.3 - Em que medida o enfoque ecossistémico pode contribuir na delimitacdo dos mosaicos (e sua
gestéo?)

Pode ser considerado base para a definicdo do mosaico. Oferece principios que norteiam a conservacéo
do funcionamento dos ecossistemas e reproducdo social e cultural. O mosaico € uma oportunidade de
solucionar conflitos sociais e ambientais e ordenar o desenvolvimento (reorganizacao do territério).

Na opinido do outro grupo o enfoque ecossistémico pode: dar embasamento para tomada de decisdes
como na delimitagdo; proporcionar uma visdo mais integrada e a intencionalidade de manter o
ecossistema funcionando; trabalhar aspectos de governanga participativa e descentralizada com
participacdo de todos os atores e enfoque multidisciplinar; valer-se ndo apenas do conhecimento
cientifico, mas também do conhecimento tradicional (trocar experiéncias entre a comunidade e o meio
cientifico); ajudar a definir metas de conservacéo de longo prazo e a avaliar os ecossistemas quanto a
sua funcionalidade; ajudar os mosaicos na consecucao dos objetivos de conservacado do territério e ndo
apenas como integracdo de instituicdes.

1.4 - Como tratar areas de intersticio entre areas protegidas na definicao do territério do mosaico?

z

Um grupo considerou que a area de atuacdo € definida em cada caso. O intersticio é incorporado e
tratado no Plano de Ag¢do do mosaico e, atualmente, ndo entra na fase de reconhecimento do mosaico
(territorio legal/fisico). O plano de acédo deve trabalhar com outras politicas de ordenamento e uso do
territério (pdot, zee, estatuto das cidades, contratos, codigo florestal etc.). O grupo entendeu que esse
ponto deve ser mais discutido, buscando avangos institucionais para a adequacéo legal do que ocorre na
pratica. Necessidade de regulamentacéo para definicdo de &areas protegidas e tratamento do intersticio.
A evolucao do processo deve contemplar a delimitacdo de uma area para mosaico (shape).
Recomendacdo do grupo: um reconhecimento formal/institucional do plano de acdo apdés o
reconhecimento do mosaico. Essa proposta tem o risco de ndo adesédo das unidades federativas por
receio de criacdo de novas intervencdes/limitacdes de uso territorial.

O poder de gestdo de areas de intersticio é diferenciado;

Enfatizar as areas de amortecimento das UCs;

II.5 - Uma Unidade de Conservagdo pode/deve participar de mais de um mosaico? Como tratar as
superposicdes de mosaicos?

Sim, uma UC pode participar de mais de um mosaico, desde que respeitados, em cada caso, a
funcionalidade e a identidade do territério. Vai depender da motivacdo para o reconhecimento e das
peculiaridades do territério (exemplos: mosaico central fluminense e Amazénia).

Uma Unidade de Conservacao pode participar de mais de um mosaico, devido a suas caracteristicas
ecolégicas.

Uma UC pode participar de dois mosaicos, desde que reconhecida sua importancia.
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Se o0s responsaveis pela gestdo da UC reconhecerem a importancia de participar de dois mosaicos,
entao podem ser trabalhados em conjunto.

Quanto a superposicéo de mosaicos, se da o mesmo. Pode haver superposi¢do, desde que identificadas
sua identidade territorial correspondente ao mosaico.

Neste caso deve haver comunicagéo efetiva entre 0s mosaicos e ndo apenas a gestao individual de cada
unidade de conservacéo (a gestéo integrada deve funcionar).

Il - Instrumento e instancia de criacéo

II.1 — Quando a éarea proposta envolver areas protegidas de diferentes niveis de governo que
critérios devem ser considerados na definicdo da instancia que criard o mosaico (e para gestao
integrada?).

Deve descentralizar o reconhecimento e gestdo, de maneira a todas as esferas de governo poder
reconhecer mosaicos (sugere-se desenvolver Instrumentos para o Estado definir atribuicbes de criagao).
Vai depender da lideranca e da relevancia. Ressalta-se que, quando houver mais de uma esfera, é
obrigatéria a manifestacao de interesse de todas. O limite geopolitico é determinante para a escolha da
esfera de reconhecimento.

Ideal: que o processo de reconhecimento seja a partir de uma mobilizacdo da base (UCs) e com
provocacao dos érgaos gestores.

Quando o reconhecimento ndo resulta da mobilizagdo das UCs, ou seja, a iniciativa é governamental,
recomenda-se reforcar o processo de comunicacao/sensibilizagdo na formacgéo do conselho.

Na prética, em alguns casos, a iniciativa € da sociedade civil.

I11.2 — Que critérios devem ser considerados para se definir o melhor instrumento legal de criagdo
de mosaicos?

Alguns critérios gerais podem ser: significancia; agilidade de aprovacgéo; flexibilidade e, principalmente, a
escolha de uma norma “forte”.

Sugere-se que seja ato do Executivo. Apesar de 0 mosaico ter um carater dindmico, o decreto é o
instrumento desejavel nos niveis estadual e municipal. No caso de reconhecimento federal, segue a
obrigacao da Portaria do MMA.

Lacuna: buscar conversa com a Funai para a inclusdo das Tls nos territorios.

Apébs o reconhecimento, sugere-se a celebracdo de termos de cooperagao técnica para implementagéo
do plano de agéo.

IV — Dindmica do territorio

Uma vez criados, o territério dos mosaicos pode ser aumentado (ou reduzido) com a adesdo de novas
areas protegidas (ou desisténcia/exclusdo de outras?). Que critérios e mecanismos devem ser
utilizados nestes casos?

Antes de qualquer coisa, definir critérios de entrada e/ou saida do conselho.

Inclusdo de novas &reas: depende de aprovagdo do conselho. Carta de adesdo com o0s interesses e
compromissos € analisada.

Para compor o mosaico, 0 grupo recomenda a celebracdo de termo de cooperacao técnica. Esse termo
€ para facilitar e organizar o trabalho entre as instituigbes/partes.
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Exclusdo do mosaico: no momento de reconhecimento do mosaico pode haver a definicdo de
compromissos (termo de cooperacdo técnica). A exclusdo deve ser formalizada, justificada e com
aprovacao do conselho (institucionalizada). O procedimento pode estar definido no préprio termo de
cooperacéao técnica.

Nos dois casos, precisa da elaboragdo de novo ato com a nova composi¢ao.

Além desses aspectos de entrada e saida do conselho, a gestéo participativa e a participacdo voluntaria
fazem com que caiba a prépria gestdo do mosaico, definir meios para a participacao efetiva.

Propor revisao periddica, prevista em regimento interno e em seu plano de agéo, avaliando a efetividade
e a pertinéncia da manutencé@o da composicao do mosaico.

Deve ser desenvolvido um plano estratégico, o qual devera ser “guarda-chuva’ ao plano de acao.

V - Consolidagao do territério
Como divulgar / consolidar o territério do mosaico em campo e no conhecimento da sociedade
local e geral?
O proprio ato de reconhecimento € um elemento de comunicagdo/divulgacdo do mosaico.
Se a iniciativa for das UCs, pressup8e uma gestdo comum e institucional. Nesse caso, no ambito dos
conselhos das UCs, discute-se a participacdo/atuacéo da sociedade e a divulgacdo do mosaico. Pode-se
criar um plano de comunicagéo para 0 mosaico.
Este plano devera incorporar uma dimensao interna (local) e outra externa.
Na dimenséo interna recomenda-se:
e As informagbes de divulgagdo das agdes devem ser incorporadas nas comunidades e néo
apenas divulgadas, essa proposta devera estar inclusa no plano de comunicacao;
e Empoderamento local, adequagdo do vocabulario, contextualizar as ac¢des, multiplicadores
ambientais locais, negociagédo com os diversos atores envolvidos.
Na dimenséo externa recomenda-se:
e Articular os objetivos do mosaico em féruns deliberativos de desenvolvimento regional (ex:
territérios da cidadania).
e O plano de acéo deve considerar outros foruns de articulagéo regional (comités de bacias...)
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SEGUNDO DIA (07/08/2009):

09h00min - 11h30min - GT TEMATICOS - BASE CONCEITUAL E MARCO REGULATORIO PARA
MOSAICOS

Macro Tema ll: Gestéo Integrada e Sustentabilidade

Questdes discutidas

| — Objetivos e competéncias dos Conselhos Gestores

1.1 — Quais s&o os objetivos do Conselho? O Conselho do mosaico, segundo o decreto do SNUC, tem
carater consultivo. Existem a¢des onde deva ter carater deliberativo, tais como aprovacao do plano de
acao, incluséo de novas areas?

Sim, existem acbes onde ele deve ter carater deliberativo. E 0 caso das questdes internas que
dependem da ac¢do do conselho.

E consultivo nas questdes governamentais ou quando devam ser; respeitadas a as deliberacdes dos
Conselhos (autonomia) das UCs e areas protegidas.

Desafio € trazer os objetivos do mosaico para os féruns deliberativos de desenvolvimento regional.

=

20 dia de trabalho

- 5

' e e >
Figura 13: Grupo de trabalho preto —
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' Fira 14: Grupo de trabalho prata dia de trabalho

1.2 Com a criagdo do mosaico, quais sao as novas estratégias ou ferramentas de gestdo? Em que
medida a figura do mosaico pode contribuir para a criacdo de novas UCs e outras Areas Protegidas?
Em que medida a figura do mosaico pode contribuir para o ordenamento territorial e a resolugdo de
conflitos na sua area de abrangéncia?

A seguir, 0s grupos elencaram varias estratégias:

Plano estratégico: € a base do mosaico, focado nos objetivos comuns, com metas e prazos. O plano
estratégico deve identificar outros atores - que ndo sejam as UCs — que possam contribuir para viabilizar
0s objetivos. As acgdes que fortalecem a sinergia devem, preferencialmente, ser incorporadas nos POAs
das UCs. No caso de uma normatizagdo, esse assunto deve ficar aberto para incluir o nivel de
abrangéncia local. O planejamento do mosaico é refletido nos planejamentos das unidades, num
processo definido como “planejamento em cascata”.

Plano de acgdo: deve atingir as metas definidas no plano estratégico. Deve ser integrado, sem refletir
demandas individuais das UCs.

Importante o estabelecimento de mog¢des como ferramenta para viabilizar estratégias de conservacao.

O mosaico pode ser propositivo de projetos, mesmo ndo sendo pessoa juridica. Por exemplo, um
mosaico composto por UCs de uso sustentavel pode provocar acdes e projetos de uso dos recursos.
Nesse sentido, 0 mosaico tem um papel importante na reorganizacdo do territério, o que envolve a
proposicdo de novas UCs e o tratamento do intersticio. O mosaico estd em um contexto de
desenvolvimento regional e sua atuagdo deve considerar todos os aspectos regionais (politico, ambiental
e social). As proposi¢cdes do mosaico sédo definidas com foco no seu objetivo maior. O olhar da paisagem
identifica as lacunas de conservacao e direciona a atuacao do mosaico.

O conselho do mosaico ndo pode ser a somatéria dos conselhos das UCs. Deve ter um recorte com a
inclusdo da sociedade civil. A participagdo da sociedade civil € fundamental para a manutencdo da
memodria regional.
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Uma reunido anual (assembléia) com o conselho do mosaico e todos os conselheiros para a aprovagao
do plano anual.
Bons exemplos de conselhos: conselhos Bocaina, Mantiqueira e central fluminense.

.3 - Como promover a capacitacdo continuada dos gestores dos mosaicos? Como deve ser a
articulagdo do conselho do mosaico com os conselhos de cada unidade?
Capacitacdo de gestores: pensar em uma capacitacdo continuada, independente do mosaico, que
considere a constante troca de servidores.
Lacunas:

¢ O entendimento da gestéo integrada. O mosaico tem limites nas decisfes e deve ser integrador

(mediagéo de conflitos);

¢ O mandato dos conselheiros das UCs termina em momentos diferentes;

e Em alguns casos, os gestores de UCs nédo estao preparados.
Os gestores de UCs devem ser capacitados para a coordenacéo e organizagao do conselho do mosaico.
Ajudar a formar liderangas representativas dos setores e aptas a atuar no conselho (negociagéo).
Gestao de conhecimento: Exemplo: reservas da biosfera usam Agenda 21 Local. Separar o que pode ser
feito localmente, sem ajuda externa, e o que precisa ser incluido em programas governamentais. Usar a
Carta da Terra. Esses instrumentos refletem a necessidade de capacitacdo ao identificar as lacunas e
conflitos existentes. Com isso, é formado um processo para tomada de decisdes.
Atribuicdes: o conselho do mosaico atua na paisagem e é orientado pelos planos de trabalho. Outras
decisdes sdo estratégicas nas UCs e discutidas nos conselhos das UCs. Se necessario, a discussao
pode provocar o conselho do mosaico. Recomenda-se atencdo para ndo esvaziar os conselhos das
UCs.

Il - Relagdo entre mosaicos e outras unidades

Quando as agbes devem ser conjuntas / compartilhadas pelos gestores das &reas protegidas que
compdem o mosaico e quando devem permanecer a cargo de cada area?

Que critérios devem ser definidos para tomada de decisdo? Quando se deve exigir consenso?
Como o mosaico pode fortalecer a implantagc&do de cada uma de suas unidades? E atingir melhor
seus objetivos de conservacdo da biodiversidade, manutencdo de servicos ambientais e
desenvolvimento sustentavel?

Deve haver cartas de compromisso (pactuacdo de principios comuns ou programas integrados,
destinagédo de recursos?)

Acdes compartilhadas com as UCs: o plano de agéo integrado define o que serd feito pelo mosaico, de
forma compartilhada.

O conselho é um férum importante para o monitoramento das a¢des do mosaico. O monitoramento deve
estar previsto no plano estratégico (definicdo de indicadores para analisar a efetividade do mosaico).
Ressalta-se que a efetividade do mosaico ndo significa a efetividade das UCs isoladamente
(implementagéo das UCs).

O mosaico € para implementar a¢fes de desenvolvimento e conserva¢do em um dado territério.

Tomada de deciséo: fica em aberto. O regimento interno define.
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Os planos de manejo das UCs devem ser considerados na elaboragdo dos planos estratégicos e de
acao. As UCs sao beneficiadas pela implementagdo do plano estratégico. Exemplo: fiscalizagdo conjunta
e planejamento da paisagem.

O mosaico potencializa, a partir da anélise da paisagem (olhar maior e comparativo das UCs), as acdes
de manutencao de servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel.

Cartas de compromisso: o grupo entende que o termo de cooperacdo técnica e convénios sdo mais
efetivos e devem ser usados nas relagdes institucionais. A carta de compromisso, por ser mais fragil,
pode ser usada com a sociedade civil que queira contribuir. E importante para oficializar a representacéo
de setores / comunidades.

Il = Plano de Acéo e Monitoramento

Que componentes deve ter um plano de agdo do mosaico? Programas comuns, acdes compartilhadas?
Mecanismos / indicadores de monitoramento.

Esta questéo néo foi respondida por nenhum dos grupos.

IV — Sustentabilidade

IV.1 - Como se pode assegurar a sustentabilidade e o fortalecimento dos mosaicos? Quem
mantém a secretaria executiva, reuniées, comunicacgdo e projetos integrados?

Como disponibilizar / gerenciar os recursos financeiros das dotagc8es orcamentarias especificas
de cada instancia de governo e de outras fontes (fundos, doagdes etc.)?

Como priorizar e reforgar a sustentabilidade nas estratégias de agdo?

Os grupos elencaram inUmeras idéias que seguem abaixo:

e Promover a alianca entre as unidades de conservacao inseridas no mosaico, para captar
recursos em conjunto;

e Articulagdo com projetos de capacitacdo em gestéo participativa, Rede de gestores de UCs
PDA/MMA.

e Sustentabilidade para as agdes do mosaico (fiscaliza¢do), promover recursos humanos
préprios para a gestao do mosaico, instituindo pessoa juridica (terceiro setor)
especificamente para 0 mosaico;

e Possuir fundos especificos para a manutencao do mosaico, obrigatoriedade dos POAS
para manutencao dos mosaicos (fundos especificos);

e Projetos que tenham como objetivos a captacao de recursos, discutidos e elaborados de
maneira conjunta;

e O conselho do mosaico define que instituicdes devam ser mantenedoras dos recursos
provenientes de patrocinios aos mosaicos;

e Um dos critérios para captagdo de fundos é definir os objetivos do mosaico;

e Capacitacao aos gestores das unidades de conservacéo com o objetivo de
sustentabilidade das UCs e captacao de recursos para manutencéo das acoes;

e Apoio do governo para manutengdo dos mosaicos, proposta de criagdo de um fundo
nacional para mosaicos, linhas de financiamento);

e Resgatar a lista de sugest6es para sustentabilidade do Seminario sobre Gestéo Territorial,
realizado em Brasilia.
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e A guestdo fundamental para sustentabilidade do mosaico € o desenvolvimento de um
plano estratégico. Dentro de cada plano (de acéo e estratégico) deve constar o plano
financeiro (estratégias de arrecadacéo e de gestdo financeira). Pode ndo ser muito
simples, pois ha concorréncia dos planos das UCs. Necessidade de habilidade no
planejamento.

¢ Cuidado na divulgacéo do planejamento financeiro/espectativa/obrigatoriedade.

e Estratégia de arrecadacédo: deve ser discutida (identificar lacunas e garantir recursos);

e O planejamento financeiro € um importante instrumento de negociacdo. S&o 3 dimensées

financeiras:

o Estratégia financeira do todo: influencia politicas publicas;
o0 Estratégia financeira privada: mercado local e qualificagdo de produtos;
o Estratégia financeira de cada UC;
0 Lacuna: gestdo do recurso.
Além disso, a estratégia deve ser construida em 3 tempos: curto, médio e longo prazo.

IV.2 - Como o mosaico pode se beneficiar de editais, fundos, parcerias, se ndo tem personalidade
juridica?
e O mosaico ndo deve ter personalidade juridica. Os beneficios (fundos, editais e parcerias) séo
obtidos pelas UCs;
e O terceiro setor, devido a sua agilidade burocratica, podera captar recursos desde que o
conselho defina como objetivo e constando em regimento interno (sustentabilidade financeira);
e Cada caso vai definir a sua estratégia, exemplos:
0  UC com personalidade juridica;
Planejamento em cascata,;
A estratégia de acao vai determinar a estratégia financeira;
Fundo;
Pagamentos por servicos ambientais, ICMS ecolégico e compensacao ambiental;
0 Agéncia de desenvolvimento sustentavel pode fazer contratos com as UCs do mosaico
(ex: funciona como operador dos pagamentos por servicos ambientais). Captacdo e gestdo de
recursos.
0 Bolsa floresta
0 Leide mudancas climaticas

O O0Oo0oo

13h30min - 15h30min - APRESENTAGAO DOS RESULTADOS DOS GT TEMATICOS - PLENARIA E
COMENTARIOS FINAIS

Apb6s o almogo do segundo dia, foram apresentados os resultados dos GTs para os dois Macro temas:

“Territorialidade — Criacéo e Delimitacdo de Mosaicos” e “Gestdo Integrada e Sustentabilidade.

Apbs a apresentacdo de um dos grupos, houve uma breve apresentacao de Stanley Arquedas, relacionando o

Planejamento Estratégico ou “planejamento em cascata” com os Planos de Manejo, que orientardo os Planos

Operativos, num processo de retroalimentagao.
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-

Figura 16: Apresentacdo dos resultados em plenaria do Grupo de trabalho prata

AVALIACAO / COMENTARIOS FINAIS:
Ao final do evento foi promovida uma rodada para avaliagdo e comentarios finais dos participantes, destacando-se:

e A pratica esta ultrapassando o que o marco regulatério prop8e e isto demonstra a evolugdo dos
trabalhos e iniciativas;
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e Valorizada a sinergia e convergéncia dos grupos, demonstrando a necessidade de um novo marco
regulatério mais proximo da pratica dos mosaicos; énfase na valorizagdo da figura do mosaico no
ambito da comunicacédo; sugere criacdo de dotacdo orcamentaria e financeira para os mosaicos para
facilitar trabalhos, convénios, cooperacdes;

e Enaltecida a riqueza dos debates, enfatizando a importancia de se conhecer e discutir a questdo em
outros biomas, o que pode ajudar muito a evolugdo dos trabalhos; destacada a importancia do MMA
estar buscando acompanhar as discussdes da sociedade civil; comunicar a existéncia dos mosaicos a
comunidade s6 é valida se seus gestores entenderem que isto € algo importante;

e O mosaico abre possibilidade de adaptacdo a novas realidades; o mosaico pode ndo apenas
reconhecer uma identidade, mas também fortalecé-la; desafio: como podemos normatizar a questéo
sem engessar e resguardar as peculiaridades de cada regido/bioma; a rede pode fortalecer a figura dos
mosaicos para aplicacdo mundial; deve-se ter um cuidado especial para ndo reduzir a importancia do
desenvolvimento sustentavel no enfoque do mosaico;

e Muito rica a jungdo de mais de um bioma na discussao; igualmente a jungdo de pessoas que pensam a
guestdo e que, a0 mesmo tempo, operam nha ponta, trazendo as duas visdes; sugere o
encaminhamento de um documento ao MMA, sugerindo formas de apoio financeiro a figura dos
mosaicos para ndo perder o momento politico e a mobilizagéo das instituicdes;

e Sugerido para os proximos eventos um misto entre discussédo de conceitos e apresentacdo de
experiéncias reais (estudos de caso) sobre os temas discutidos;

e Enaltecida a riqueza do debate e a forma objetiva de conducéo do evento, o que trouxe o que se quer
saber; mosaico ndo é apenas uma gestao integrada, mas também um planejamento integrado e isto foi
valorizado; por exemplo a experiéncia do Mosaico Amazdnia Meridional tem trabalhado uma visao
macro no planejamento, mas local na execucao; foi lembrado que o fato de focar a discussao e
trabalhos em mosaicos néao desvaloriza as demais figuras de conservacgao e gestéo;

e Sugeriu-se se resgatar a discussao e o conceito de corredores ecologicos para que ndo se perca este
instrumento de gestdo e seus avancos; proposto a realizacdo de um evento especifico para discutir o
conceito de corredores ecoldgicos (mega e pequenos corredores).

15h30min - 16h00min - ENCAMINHAMENTOS GERAIS E ENCERRAMENTO

O Sr. Clayton F. Lino (presidente do CN-RBMA), agradeceu aos presentes e informou que o evento transcendeu
as expectativas.

Ressaltou a importancia das figuras dos mosaicos e corredores na implementacdo das Reservas da Biosfera.
Heloisa Dias (RBMA) e Marcos Pinheiro (WWF-Brasil), assumiram a responsabildiade de atualizagdo da lista de
mosaicos existentes no Brasil.

Foi destacada a importancia de sistematizacdo de um documento conjunto com os resultados das diversas
oficinas e eventos realizados para apresentacgao e discussdo no CBUC,;

Marcos Pinheiro (WWF-Brasil) sugere que se encaminhe o relatério da Oficina também para a FUNAI.

Elizete Siqueira (IPEMA) se comprometeu a preparar uma minuta de carta a ser enviada pela RBMA ao
MMA/SBF/DAP destacando os avangos obtidos e a importancia da reunido de esfor¢os coletivos para
construgdo do marco regulatério e base conceitual sobre o tema;

Foi acordado que, a principio, o encaminhamento da Rede de Conhecimento de Territérios Sustentaveis (Latino-
americana) sera encabecado pela ELAP — Escola Latino-americana de Areas Protegidas.
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Todas as apresentacOes dos palestrantes serdo disponibilizadas em sites da RBMA (www.rbma.org.br) e
instituicGes parceiras.

Agradecimentos

Encerramento
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4. FICHA TECNICA

Realizacéo:
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Parceria:

Conservacéao Internacional do Brasil

The Leading Travel Companies — Conservation Foundation
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA
Fundacao Florestal - FF

Programa Homem e a Biosfera — MaB - UNESCO

Coordenacédo do Programa Mosaicos e Corredores Ecoldgicos da Mata Atlantica:
Clayton Ferreira Lino
Heloisa Dias

Apoio Técnico e Operacional:
Nilson M&ximo

Mediacéo:
Gustavo Beuttenmuiller

Apoio Logistico
Fernando Cesar Capelo
Leiz da Silva Rosa
Angela Marta

Dona Maria

Pedro Castro

Apoio Financeiro
Laryssa Moll Mitsunaga

Apoio de Midia:
Danilo Costa Silva
Felipe Sleiman Rizzatto
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ANEXO | - LISTA DE PARTICIPANTES - | Oficina Técnica: Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica

mMEs'::ioos da

Mata Atianfica

e

Projeto de Fortalecimento e Intercambio de Mosaicos de Areas Protegidas na Mata

Atlantica

| Oficina Técnica: Mosaicos de Areas Protegidas da Mata Atlantica

06 e 07 de agosto - Sede da CN-RBMA - Sdo Paulo - SP

| e-mail

Tel

AMANE

Maria dos Dores Melo (Dorinha)

APA Tamaios/ INEA
Associagdo Flora Brasil

Manica de Mesquita Nemer
Camila da Cunha Michelin

Associagao Mico Leao Dourado

Murici

8132230317 1 90693878

Mosaico da Sema da Bocaina
Extremo Sul da Bahia

2433671520/ 3367-1673 Cel: . 24.8833.8223
73-32949311 /1741 /91538886

Mosaico Mico Ledo Dourado

2299870887 / 27782025

Projeto Mosaicos

2227782025 1 90487600

gdc Mico Ledo Dourade
CN-REMA Clayton Ferrgira Lino
CN-REMA Jodo Lucilio Albuguerque
CN-RBMA Hedoisa Dias
CN-REMA |Mitson Maxima

Conservagao Internacional

Luiz Paulo Pinto

Conservagio Internacional

Ivana Reis Lamas

snaaidcensermcio og

Programa Mosaicos e Coredores Ecologicos da M. Atlantica 11-22325728
Programa Mosaicos e Corredores Ecologicos da M. Atldntica 11.22325728
Programa Mosaicos e Ci Ecologicos da M. Alantica [ 1122325728
Programa Mosaicos e Corredores Ecologicos da M Atidntica 1122325728
Iniciativa Mosaicos 1-32613880 | ramal 223 | 96175227
Conservagho Internacional - CEPF 1-32613889

Consultor Augusto Bewttenmulier agnimulsromal com Consutor | Mediador 1-28869083 / 95855392
FAPESC Adriana Carla Dias - FAPESC ’ afZgmal com, sdanaiapuse <c ga b Norte da liha de Santa Calarina 14832498805 1 64131311/ 82151233
Fundagao Florestal Céha Serrano — Campas do Jordido [cata saer I corn be,_ceerrs spgovtr | Mosaico Manhguerra 1238833767 / 1184330653
Fundagio Florestal José Amaral Wagner Neto - Fund. Florestal  [natogifores: by Mosaicos Jacupiranga, Areas Marinhas e Juréia 11-29975011/5012
Fundagao Florestal Mariha Britto de Mc | bitledemores@gmail com Maosaico lhas e Areas Prolegdas Mannhas do Litoral de 5P 11-2997.5011 /81118928
Fundagao Onda Azul Bressan Baixo Sul da Bahia 7166077202 | 33213122
Fundag&o S0S5 Mata Atldntica Marcia Hirota marcipiagama o by Fundagiio SOS Mata Atidntica 11-30557888
505 Mata ] Machado Fundacao SOS Mata Alintica 11-30557809
Funda;lo 505 Mata Atlantica Fdbio 5. Motta Alianca para Conservagio Mannha - SOSICI 11-30557888
GTZ Amazonas | Amazonia 9281664232 | 36593612 | 36427646
IEMA Projeto Comedores Ecoldgicos - ES 2731363475 | SEAMA 27-31363476
Instituto Florestal R_da Biosfera do Cinturdo Verde da Cid_Sao Paulo
IPEMA-ES Manguezais de Vitdria ¢ Doce - ES 27-33142537 [ 99731118 / 99839665
MMA/SBF/DAP Roberta Holmes MMA/SBF/DAP 061-31052064
MMAISBFIDAP Fernando A R_Lima MMN‘!HI DAP 613105 ?063 ou 0607-7140

parceria IbiofinnatusICMBEio

Parque Naclonal Cavernas do Peruago
P. M. de Itabira - I de M

Evandro Pereira da Sika
Mana

Francisco Pontes de Miranda Ferreira

wrandrapeiapcuiihotmal com

Mosaico Central Fluminense

2126330079 /95143130

Grande Sendo - Peruagl
0 de Habira - MG

38) 36231042/ 1043
0313839231 38300350 / 87387811

Siva Maloso (Ilum]

g‘r’ahnn com br.

F. M. de Itabira - Secretaria Munhigni de Meio Ambiente

Simone Lorena Fraile Magalhdes

Mosaico de Rabira - MG

031-38392312 / 383092350

Projeto r- ICMBio Roberto Sforza Mosaico da Foz do Rio Doce 2132221417 1 99844666

PUC Minas B Reserva da Biostera da Serra do Espinhago (31) 33104157 / 87718678

SPVS Marcelo Bosco Pinto 41-33304636 / 99821605

SPVS Denms N M _Patrocinio Maosaico Lagamar 41968325002

TNC Analuce Freitas afreita THC 61-96496030 / 34219113

UICN Sianley Arquedas - 12 st @w T Escuela L ana de Aveas Prolegigas - UCI R

Unesco Brasil Celso Schenkel Unesco 61-21063624 | 90845423 / 21063500

d para la Cooperacion Internacional Eduard Muller Universidad para la Cooperacion Internacional 0015-506-20084 33220836464

Federal do Rio de Janeiro Fldvia Colacchs Serrano Médio Macaé 21.38828662 1 96919199

l.'niwuldada Federal do Tocantins Alexandre Lino Pontalti Universidade Federal do Tocanting 63-33631426

Valor Natural Cldudia Costa Valor Natural (31) 3342.4180

WWF-Brasil Marcos Pinheiro Amazon 0236443844 | 81593558

Realizacio

CONSERVACAO
INTERNACIONAL

BRASIL

=
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Apoio:
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ANEXO Il — i - DOCUMENTAGAO DE REFERENCIA PARA OS GRUPOS DE TRABALHO

Documento de referéncia RBMA:
Subsidios para Marco Regulatério de Mosaicos de Areas Protegidas
versdo 1.0 — agosto 2009

| — Defini¢c@o e base conceitual:

1 — Os mosaicos foram definidos no SNUC a partir de: “LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Il e\
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacior
Unidades de Conservacdo da Natureza e da
providéncias.

... Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou néo,
préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo
um mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
se o0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto

regional.

Paragrafo tnico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestéo integrada do conjunto das

unidades....”

2 — Essa definicAo caracteriza a figura de mosaico como um instrumento de gestdo integrada e

participativa de areas protegidas.

3 — E que considera:

. A pré-existéncia de areas protegidas na regiao;

. Areas protegidas (latu sensu) e ndo apenas UCs;

. Areas protegidas publicas e privadas (RPPN/RL/APP);

. Areas protegidas publicas nos 3 niveis de governo;

. Areas protegidas da mesma categoria ou categorias diferentes;

. Areas protegidas proximas, justapostas ou sobrepostas que possibilita mosaicos
descontinuos (préximos);

. Que os objetivos do mosaico sdo simultaneamente (e com igual importancia) de
conservacdo da biodiversidade, da valorizagdo da sociodiversida e de desenvolvimento
sustentavel;

. Que os objetivos do mosaico devem ser implementados em um contexto regional;

. Como pressuposto uma articulagdo dos 6rgdos gestores para uma acgdo integrada,
fortalecendo a articulagio/planejamento intra institucional quando as ares protegidas tem um
Unico 6rgdo de um mesmo ente federativo, e o fortalecimento do SISNAMA quando os
6rgaos sao de diferentes estados ou niveis de governo;
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. Que a gestao do conjunto deve respeitar as categorias de manejo e autonomia de cada
unidade do mosaico, fortalecendo-as e otimizando os recursos disponiveis;

. Que a gestdo participativa pressupde mecanismos institucionais que assegurem a
representatividade dos atores (gestores, usuarios e agentes regionais) e a efetividade dessa
gestao;

Diz ainda que a(s) forma(s) de gestdo integrada do mosaico serdo definidas no regulamento da lei

(decreto).

4 — No “DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002 que regulamenta o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo da Natureza, define:

a) A forma e competéncia para criagdo/reconhecimento de mosaicos no Capitulo III: “...
Art. 82 O mosaico de unidades de conservacéo sera reconhecido em ato do Ministério do Meio
Ambiente, a pedido dos érgaos gestores das unidades de conservacao...”

Observacgbes:

. Diferente do que prevé a Lei (UCs e outras areas protegidas) o Decreto restringe o
mosaico a Unidades de Conservacao, o que deve ser corrigido e detalhado;

. Define a criagcdo apenas em nivel Federal (ato do Ministério do Meio Ambiente)
desconsiderando a competéncia comum dos demais entes federativos;

. N&o considera a possibilidade/interesse de criagdo de mosaicos via outros instrumentos
legais (decretos, leis);

. Coloca como pressuposto o pedido dos érgaos gestores das UCs, ou seja, criagdo de
mosaico tem com ponto de partida a iniciativa e ato voluntario dos 6rgédos gestores;
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E implicitamente considera:

. Que nado sao necessarios estudos prévios, nem audiéncias publicas pois nao se trata
de uma nova area protegida, mas sim um instrumento de gestdo integrada de areas
protegidas ja existentes;

b) O instrumento basico de gestdo do mosaico, conforme Art. 9°.:

“... Art. 9° O mosaico devera dispor de um conselho de mosaico, com caréter consultivo e a fungéo
de atuar como instancia de gestdo integrada das unidades de conservagéo que o compdem.

§1° A composicdo do conselho de mosaico é estabelecida na portaria que institui 0 mosaico e
deverd obedecer aos mesmos critérios estabelecidos no Capitulo V deste Decreto.

§ 2° O conselho de mosaico tera como presidente um dos chefes das unidades de conservagéo que
0 compdem, o qual sera escolhido pela maioria simples de seus membros...”

Observacgbes:
« Todo mosaico devera dispor de um Conselho do mosaico;
« Define que o Conselho com carater consultivo;
« Volta a falar em UCs e ndo em areas protegidas;
» Define o ato de reconhecimento do mosaico como portaria,;
* Vincula a composicdo do Conselho do mosaico aos critérios estabelecidos na Capitulo
V do Decreto, o que implica entre outros aspectos na inclusdo no conselho de vérios
setores como 6rgdos publicos (3 niveis de governo, agéncias ambientais e de areas afins)
representacdo da sociedade civil (ONGs, comunidade cientifica, populagéo, proprietarios,
trabalhadores, setor privado e comités de bacias);
+ Recomenda composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil;
« Define mandato de 2 anos, renovavel por igual periodo;
« Asreunides devem ser publicas, com pauta prévia,
« Diz que cabe ao 6rgdo executor (presidéncia do conselho ou todos no caso do
mosaico) convocar o0 Conselho e prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas
reunides, sempre que solicitado e devidamente justificado;

c) A competéncia do Conselho Gestor de cada mosaico:
“Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico:
| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instituicao;
Il - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar:
a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacdo, tendo em vista,
especialmente:
1. os usos na fronteira entre unidades;
2. 0 acesso as unidades;
3. afiscalizagéo;
4. 0 monitoramento e avaliacao dos Planos de Manejo;
5. a pesquisa cientifica; e
6. a alocacado de recursos advindos da compensacao referente ao licenciamento ambiental
de empreendimentos com significativo impacto ambiental,
b) a relacdo com a populacgédo residente na area do mosaico;
Il - manifestar-se sobre propostas de solucdo para a sobreposi¢do de unidades; e
IV - manifestar-se, quando provocado por 6rgdo executor, por conselho de unidade de
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conservagdo ou por outro 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, sobre
assunto de interesse para a gestdo do mosaico.

Observacgobes:

+ Promove a integragdo de algumas acdes (fiscalizagéo, pesquisa, usos nas fronteiras,
etc) mas que pode incluir varias outras;

« Da ao conselho do mosaico uma importante funcdo na discussdo de alocacdo de
recursos de compensacao ambiental, mas é preciso ver compatibilidade legal com as
competéncias de cada 6rgéo gestor e dos diferentes niveis do SISNAMA,;

« Indica uma ac¢éo politico-institucional do Conselho, articulando relagdo com moradores
do mosaico (e seu entorno?) e manifestando-se sobre sobreposi¢cdo de unidades e outros
assuntos de interesse para 0 mosaico;

d) Estabelece relacdo de gestdo com corredores ecoldgicos:
. Art. 11. Os corredores ecolégicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio Ambiente,
integram os mosaicos para fins de sua gestéo.
Paragrafo Unico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecolégico que interliga unidades de
conservagao terd 0 mesmo tratamento da sua zona de amortecimento...”

Observacébes:
« Considera o conceito de corredores apenas de pequena escala, interligando Ucs e ndo
0s macro corredores (como o Corredor Central da Mata Atlantica) que pode “conter”
mosaicos;
» O SNUC vincula os corredores a uma UC e seu zoneamento (Art. 25);

Mosaico de Areas Protegidas

| — Questéo basica: o que sdo areas protegidas?

1. Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) definidos no Coédigo
Florestal;

2. Unidades de Conservacao definidas no SNUC:
* UCs de Protecao Integral,
+ UCs de Uso Sustentavel;
« e suas zonas de amortecimento e corredores ecolégicos a elas vinculadas;

3. Reservas da Biosfera, também definidos pelo SNUC:
« Com suas zonas nucleo, zonas de amortecimento e de transicao;

4. Outras areas (além de UCs, Reservas da Biosfera, RL e APP) no Plano Nacional de Areas
Protegidas (decreto):
« Areasindigenas;
+  Areas Quilombolas;
+  Areas de Exclusio de Pesca;
+  Sitios do Patriménio Mundial Natural;
+  Sitios RAMSAR;

5. Areas protegidas/UCs definidas nos sistemas estaduais e municipais de conservagao:
»  Parques Ecologicos (SP);
*  Florestas Urbanas (PE);
+  Estacdo Experimental (SP);
+  Areas de Mananciais;
* Rio Cénico;
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6. Zonas de prote¢do definidas em outros instrumentos de planejamento:
+  Zonas protegidas pela lei do GERCO;
* Nos planos diretores municipais;
*  Nos zoneamentos ecolégicos-econémicos;
7. Areas naturais tombadas
8. Areas protegidas por forca de outras legislacées ambientais:
+ Leida Mata Atlantica (remanescentes primitivos, estagio avangado de regeneragéo);
« Lei de Fauna (sitios de reproducdo e alimentacdo de espécies migratérias ou
ameacadas de extin¢do);
« Decreto de cavernas (o antigo pois o atual é inconstitucional)

Il — Que tipo de area protegida deve compor mosaicos. Quais os critérios devem ser considerados para
inclusdo no mosaico.
Algumas sugestdes:
- Reconhecimento oficial especifico para a area;
- Delimitagéo territorial;
- Clareza sobre responsabilidade de gestao;

Mosaico — Informacdes Relevantes

1. Atualmente existem (ou estdo em fase avancada de criacdo) mosaicos de ambito federal,
estadual e municipal,

2. Na Mata Atlantica, dentre os mosaicos reconhecidos ou em processo as areas variam entre
100.000 ha. e 2.000.000 ha. Incluindo entre 5 e 34 areas protegidas. Na Amazénia chega a
10.000.000 ha.;

3. Alguns mosaicos foram criados por portaria do MMA (federais), outros por leis estaduais
(SP/SC) e outros por decreto estadual (APAs Marinhas / SP);

4. Alguns mosaicos estabeleceram outros instrumentos de gestdo (além do conselho) como
secretaria executiva, camaras técnicas e planos de agdo integrada;

5. Alguns mosaicos fora estabelecidos no processo de revisao e recategorizacdo de Unidades de
Conservagao pré-existentes;

6. Vérias areas protegidas foram (ou estdo sendo) criadas no processo de criagdo de mosaicos;

7. Todos os mosaicos criados tiveram estudos prévios e propostas discutidas nos conselhos das
UCs envolvidas e nos seus 6rgdos gestores;

8. Existem superposi¢cao de mosaicos e portanto UCs que participam de 2 ou 3 mosaicos;
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Questdes a serem discutidas

GT Temaéticos — Base Conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos
Macro Tema 1: Territorialidade — Criagdo e delimitagdo de Mosaicos
Questdes a serem discutidas:
I - O que é o Territério do Mosaico?

* Territério fisico

* Territorio de agdo
Il — Composic¢ao e delimitac&o do Territdrio

* na delimitacdo do territério dos mosaicos que peso devem ter os fatores indicados?

Fatos Peso Observacbes

Identidade territorial

Conectividade fisica

Conectividade funcional

@
N|w(N|w|B

Operacionalidade / funcionalid;
logistica

N

Politicas publicas para consery,
e desenvolvimento

Grandes empreendimentos

Areas potenciais a serem ge
dentro do mosaico

* deve haver critérios minimos para a criagdo de mosaicos?

* em que medida o enfoque ecossistémico pode contribuir na delimitacdo dos mosaicos (e sua gestdo?)
* como tratar areas de intersticio entre areas protegidas na defini¢do do territério do mosaico?

* uma UC pode/deve participar de mais de um mosaico? Como tratar as superposi¢cdes de mosaicos?

Il — Instrumento e instancia de criagao

* quando a area proposta envolver areas protegidas de diferentes niveis de governo, que critérios devem
ser considerados na definicdo da instancia que criard 0 mosaico e para gestéo integrada?

* que critérios devem ser considerados para se definir o melhor instrumento legal de criacdo de
mosaicos?

IV — Dindmica do Territério

* uma vez criados, o territério dos mosaicos pode ser aumentado (ou reduzido) com a adeséo de novas
areas protegidas (ou desisténcia/exclusdo de outras)? Que critérios e mecanismos devem ser
utilizados nestes casos?

V — Consolidacédo do Territério

* como divulgar / consolidar o territério do mosaico em campo e no conhecimento da sociedade local e
geral?
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Debates:
e O mosaico deve ser um ato a de criagdo em cima de uma meta comum,;
e O reconhecimento do mosaico é um processo;

GT Teméticos — Base Conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos
Macro Tema 2: Gestédo e Sustentabilidade dos Mosaicos

Questdes a serem discutidas:

| — Objetivos e competéncias dos Conselhos Gestores

* quais sao os objetivos do Conselho?
Ex.: Portaria MMA n® 349, dezembro 2006 - Mosaico Bocaina

“Art. 4° Ao Conselho Consultivo compete:

| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instituicao;
Il - propor diretrizes e acOes para compatibilizar, integrar e otimizar:
a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagéo, tendo em vista, especialmente:
1. os usos na fronteira entre unidades;
2. 0 acesso as unidades;
3. afiscalizagao;
4. o monitoramento e avaliagdo dos Planos de Manejo;
5. a pesquisa cientifica,;
6. a alocagdo de recursos advindos da compensacao referente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental.
b) a relacdo com a populacao residente na area do mosaico.
[l - manifestar-se sobre propostas de solugdo para a sobreposicéo de unidades, e
IV - manifestar-se, quando provocado por érgaos executor, por conselho de unidade de conservacéo
ou por outro érgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de
interesse para gestdo do mosaico.”

* 0 conselho do mosaico, segundo o decreto do SNUC, tem carater consultivo. Existem ac¢es onde deva ter
caréater deliberativo? (aprovacéo plano de a¢do? inclusdo de novas areas?)

* com a criagcdo do Mosaico quais sdo as novas estratégias ou ferramentas de gestao?

* em que medida a figura do mosaico pode contribuir para a criagéo de novas UCs e outras Areas Protegidas?

* em que medida a figura do mosaico pode contribuir para o ordenamento territorial e a resolucéo de conflitos na
sua area de abrangéncia?

* COmo promover a capacitagdo continuada dos gestores dos mosaicos?

* como deve ser a articulaggo do conselho do mosaico com os conselhos de cada unidade?

Il — Relag&o entre Mosaico e outras Unidades

* guando as agdes devem ser conjuntas /compartilhadas pelos gestores das areas protegidas que comp8em o
mosaico e quando devem permanecer a cargo de cada area?

* que critérios devem ser definidos para tomada de decisdo? Quando se deve exigir consenso?
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* como 0 mosaico pode fortalecer a implantacéo de cada uma de suas unidades? E atingir melhor seus objetivos
de conservagao da biodiversidade, manutencao de servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel?

* devem haver cartas de compromisso (pactuacao de principios comuns ou programas integrados, destinacao
de recursos?)

Il — Plano de Ag&o e monitoramento

* que componentes deve ter um plano de a¢do do mosaico? Programas comuns, acdes compartilhadas?
* mecanismos/ indicadores de monitoramento

IV— Sustentabilidade

* como se pode assegurar a sustentabilidade e o fortalecimento dos mosaicos? Quem mantém a secretaria
executiva, reunides, comunicacgao e projetos integrados?

* como disponibilizar/ gerenciar os recursos financeiros das dotagdes orcamentarias especificas de cada
instancia de governo e de outras fontes (fundos, doacdes,..)

* como priorizar e reforcar a sustentabilidade nas estratégias de acao?

* como 0 mosaico pode se beneficiar de editais, fundos, parcerias, se ndo tem personalidade juridica?
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Anexo Il —ii - Subsidios do | Seminério de Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecoldgicos da
Mata Atlantica - RBMA / TFC-CI / RMA / MMA — S&o Paulo — SP

GT temético — base conceitual e Marco Regulatério para Mosaicos

Macro tema I: Territorialidade — Criagdo e Delimitacdo de Mosaicos

I - O que é o territério do mosaico?

Ponto principal: Existem dois tipos de mosaicos: o de areas protegidas e o de unidades de conservacgao.
A Lei do SNUC prevé o primeiro e o Decreto 4.340/2002 regulamenta o segundo.

A pré-existéncia de areas protegidas

Sao 3 dimensdes: funcionalidade ecossistémica, recorte politico e nacleo basico

Linhas: operacional (gestéo) e funcional (conectividade e reconhecimento da identidade cultural).

Obijetivo: buscar uma meta maior que a UC isoladamente ndo atinge. O objetivo do mosaico € maior que
a somatéria dos objetivos das ucs isoladas. Necessidade da pré-existéncia de uma motivagao
(conservacgédo, ameaca, desmatamento, desenvolvimento turistico, identidade cultural).

O processo de reconhecimento do mosaico é dividido em trés dimensdes:

Proposta e estudos prévios: é o territério de analise que deve considerar os aspectos operacionais e
funcionais.

Reconhecimento: é o territorio fisico/legal (lista de ucs e outras areas protegidas, conforme o caso)

Planejamento e gestao: € o territdrio de acéo.

Il — Composicéo e delimitagcdo do territério

Critérios minimos: objetivo de conservagdo comum, implementacdo minima da érea (equipe e estrutura),
nucleo bésico (Ucs e Tis). Ndo precisa, mas é desejavel, a formacdo dos conselhos das ucs.
Lembrar que, a0 compor um mosaico, as ucs nao perdem os compromissos individuais (plano de
manejo, conselho...). O mosaico pode, inclusive, estimular e contribuir para implementagdo das ucs.

Contribuicdo do enfoque ecossistémico: é base para a definicdo do mosaico. Oferece principios que
norteiam a conservacdo do funcionamento dos ecossistemas e reproducdo social e cultural. O
mosaico é uma oportunidade de solucionar conflitos sociais e ambientais e ordenar o
desenvolvimento (reorganizacao do territério).

Intersticio: area de atuagdo é definida em cada caso. O intersticio é incorporado e tratado no Plano de
Acéo do mosaico e ndo entra, hoje, na fase de reconhecimento do mosaico (territorio legal/fisico). O
plano de acdo deve trabalhar com outras politicas de ordenamento e uso do territério (pdot, zee,
estatuto das cidades, contratos, cédigo florestal...).

Il — Instrumento e instancia de criagao

Diferentes niveis de governo: sugere-se que todas as esferas de governo possam reconhecer mosaicos.
Vai depender da lideranca e da relevancia. Ressalta-se que, quando houver mais de uma esfera, é
obrigatéria a manifestacao de interesse de todas.

Instrumentos legais: o importante € a escolha de uma norma “forte”. Sugere-se que seja ato do
Executivo. Apesar de o mosaico ter um carater dinamico, o decreto € o instrumento desejavel nos
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niveis estaduais e municipais. No caso de reconhecimento federal, segue a obrigacdo da Portaria do
MMA.

IV — Din@mica do territorio

Incluséo de novas éareas: depende de aprovacdo do conselho. Carta de adesdo com os interesses e
compromissos € analisada.

Exclusdo: A excluséo deve ser justificada e com aprovacéo do conselho.

Para compor 0 mosaico, 0 grupo recomenda a celebracdo de termo de cooperacao técnica. Esse termo
€ para facilitar e organizar o trabalho entre as instituicdes/partes.

V — Consolidacéo do territério

Recomenda-se: articular os objetivos do mosaico em foruns deliberativos de desenvolvimento regional
(ex: territérios da cidadania).

Macro tema Il: Gestéo e Sustentabilidade dos Mosaicos
| — Objetivos e competéncias dos Conselhos Gestores

E consultivo nas questdes governamentais

E deliberativo nas questdes internas e depende da acdo do conselho.

Estratégias:

Plano estratégico: é a base do mosaico, focado nos objetivos comuns, com metas e prazos. O plano
estratégico deve identificar outros atores (ndo ucs) que possam contribuir para viabilizar os objetivos.
As acles que fortalecem a sinergia devem, preferencialmente, ser incorporadas nos POAs das ucs.
No caso de uma normatizacdo, esse assunto deve ficar aberto para pegar a abrangéncia local. O
planejamento do mosaico é refletido nos planejamentos das unidades (planejamento em cascata).

Plano de acdo: é para atingir as metas definidas no plano estratégico. Deve ser integrado, sem refletir
demandas individuais das ucs.

Il — Relag&o entre mosaicos e outras unidades

Acdes compartilhadas com as UCs: o plano de acao integrado define o que sera feito pelo mosaico, de
forma compartilhada.

O mosaico é para implementar a¢fes de desenvolvimento e conserva¢do em um dado territério.

Criar o plano de comunicagdo para 0 mosaico - Comunicacao interna e externa,

Il = Plano de agdo e monitoramento
IV — Sustentabilidade

Dentro de cada plano (de agdo e estratégico) deve constar o plano financeiro (estratégias de
arrecadacéo e de gestao financeira).

47



Anexo Il —iii — Relatério do I Semindrio sobre Gestao Territorial para Conservagdo da Biodiversidade - DAP/ SBF /
MMA / WWF - Brasilia— DF

SEMINARIO SOBRE GESTAO TERRITORIAL PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

Departamento de Areas Protegidas
Ministério do Meio Ambiente

RELATORIO

Andrea Caro Carrillo
Brasilia 08 e 09 de julho de2009
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1. INTRODUCAO

Nos dias 08 ¢ 09 de julho foi realizado no Centro de Convengdes Israel Pinheiro em Brasilia, com apoio do
Fundo Nacional do Meio Ambiente e do WWF-Brasil, o I Seminario sobre Gestdo Territorial para Conservagao
Territorial.

Seu objetivo principal foi discutir os instrumentos de gestdo territorial previstos na Lei n® 9.985/2000 e
subsidiar a constru¢do de uma Estratégia Nacional de Gestdo Territorial para o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza.

A proposta da realizagdo do Seminario ¢ decorrente da publicagdo da Lei n® 9.985/2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) sendo que, foram reconhecidos e disponibilizados
aos 6rgdos e entidades de meio ambiente como, Mosaico, Corredor Ecoldgico e Reserva da Biosfera. O Decreto
n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 regulamentou mosaicos e reservas da biosfera, especificando com ¢ realizada
a gestdo desses instrumentos, entretanto, observa-se uma sobreposi¢do de agdes, o que, muitas vezes, ocasiona
conflitos com incongruéncias na administracdo do territério. Nesse sentido o Ministério do Meio Ambiente
reuniu chefes de unidades de conservagdo, presidentes de conselho e sociedade civil organizada para refletir
sobre a criacdo, gestdo ¢ manutengdo desses espacos e identificar os desafios na implementagdo da gestio
territorial integrada para a conservagdo da biodiversidade.

O evento contou com a presenga de 67 participantes, representantes dos 6rgaos gestores federais e estaduais e da
sociedade civil organizada.
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2. PROGRAMACAO
I SEMINARIO SOBRE GESTAO TERRITORIAL PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Local:
Centro de Convengdes Israel Pinheiro

Dia 08 de julho

09h00 — 09h30 Abertura com dirigentes do departamento de Areas Protegidas - MMA, colaboradores e parceiros.

09h30 — 10h00 Apresentacdo conceitual sobre instrumentos de gestdo territorial em areas protegidas: corredores
ecologicos, reservas da biosfera e mosaicos de unidades de conservagao

10h00 — 10h30 Debate

10h30 — 10h45 Abertura com moderador apresentando as tarefas propostas e dindmicas dos trabalhos em grupos

10h45 — 12h15 Trabalho em grupos

12h15 — 14h00 Almogo

14h00 — 18h00 Trabalho em grupos

Dia 09 de julho

09h00 — 12h00 Trabalho em grupos

12h00 — 13h30 Almogo

13h30 — 16h30 Apresentagdes dos resultados obtidos pelos trabalhos em grupos seguidas de debate
16h30 — 17h00 Encerramento

3. RELATO DA OFICINA
PRIMEIRO DIA - 08 DE JULHO
09h00 - 09h30 — Abertura Oficial do Evento

Foram convidados para compor a mesa de honra:

- A Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente — Sra. Maria Cecilia Wey de
Brito.

- O Superintendente de Conservagao e de Programas Regionais do WWFBrasil - Sr. Claudio Maretti.

- O Diretor do Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel e do Fundo Nacional do Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambiente - Sr. Fabricio Barreto.

- O Presidente da Rede Brasileira de Reservas da Biosfera — Sr. Clayton Lino.

09h30 - 10h30 — Apresentagdo Conceitual sobre os Instrumentos de Gestao Territorial.

O Sr. Fabio Franga, gerente de Areas Protegidas da Secretaria da Biodiversidade e Florestas — Ministério do
Meio Ambiente deu as boas vindas a todos os participantes, ressaltou os objetivos do Semindrio e apresentou
os conceitos dos instrumentos de gestao territorial segundo o SNUC, sendo:

Mosaico — “Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou nio,
proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera se feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional” (art.26);

Corredor Ecologico — “porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacéo,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a re-
colonizacdo de areas degredadas, bem como a manutengdo de populacdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades de conservagao” (art. 2°, XIX);

51



Reserva da Biosfera — “¢é um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacdo da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (art. 41).

10h30 — 11h15 — Apresentagdes

Por solicitagdo do Sr. Clayton Lino, presidente da Rede Brasileira de Reservas da Biosfera foi aberto um
breve espago na agenda do Evento para apresentacdo de algumas instituigdes e projetos que quiseram divulgar
seus trabalhos. Sendo assim, foram realizadas as seguintes apresentagdes:

- Mosaico de Areas Protegidas na Reserva Biosfera da Mata Atlantica — Clayton Lino;

- Ac¢des da GTZ e demais parceiros no Corredor Ecoldgico Central da Amazonia - Marcia Lederman;

- Ac¢des da Embaixada da Franga - Caroline Delelis;

- Mosaico da Mata Atlantica — Central Fluminense — Breno Herera;

- Projeto Corredores Ecologicos/MMA — Miltao Ricardo de Moraes.

11h15 — 11h40 - Abertura com moderador apresentando as tarefas propostas e a dindmica dos trabalhos em
grupos.

Foi solicitado aos participantes que em grupos respondessem questdes elaboradas pelo DAP sobre gestio
territorial para conservagdo da biodiversidade. Os questiondrios trataram sobre trés diferentes temas, sendo:
Territorio, Gestdo e Institucionalizagdo, Base Regulatéria e Sustentabilidade Financeira.

Os objetivos dessa atividade foram:

* Discutir os instrumentos de gestdo territorial previstos na Lei n°. 9.985/2000 e subsidiar a constru¢do de uma
estratégia nacional de gestdo territorial para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza;

* Aproveitar a experiéncia pratica e o conhecimento dos especialistas presentes;

* Coletar informagdes qualificadas sobre a gestao territorial para conservacdo da biodiversidade

Para possibilitar um maior aprofundamento das discussdes foi instruido que cada grupo respondesse sobre um
tema. Os grupos e seus respectivos temas de trabalho foram eleitos pelo DAP para facilitar a logistica, sendo a
escolha feita de forma aleatoria.

Cada grupo contou um computador, com o arquivo das questdes e um arquivo com o SNUC. Os grupos
contaram ainda, com um representante do DAP para contribuir com as discussdes e esclarecer eventuais
duavidas.

Para garantir o bom andamento dos trabalhos lhes foi solicitado para que elegessem para cada grupo um
relator ¢ um moderador, sendo que a fun¢do do moderador foi a de se preocupar para que todos se
expresassem e pelo controle do tempo. A fungdo do relator foi a de redigir de forma clara e objetiva.

Também foi instruido que as apresentagdes fossem elaboradas para serem projetadas, apresentando os
principais pontos discutidos. Abaixo seguem os formuldrios devidamente respondidos por tema trabalhado.

TEMA | - TERRITORIO - A

Nome Instituicao

Rinaldo José de Souza Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais
Maria Auxiliadora Silva Matoso Prefeitura de Itabira

Thiago Mota Cardoso IPE

Camila Michelin Flora Brasil

Carlos Bede Ibama

Breno Herrera ICMBio

Gerusa Rocha IEMA projeto corredores Ecologicos

Heloisa Dias Conselho da reserva da biosfera da Mata Atlantica



Alexandrina Sobreira Reserva da Biosfera da Caatinga
Olga Kummer Secretaria Estadual de Meio Ambiente MT
Fabiana Santos MMA

Roberta Holmes MMA

André Ribeiro MMA

Moderador: Thiago Mota Cardoso/ Camila Michelin
Relator: Rinaldo José de Souza

Observagdes:

1. O grupo entendeu pertinente considerar outros instrumentos de gestdo territorial como sitios de patrimonio
mundial natural e sitios RAMSAR, e promover discussdes sobre seus objetivos e sua gestio;

2. O grupo fez a discuss@o a luz do SNUC, mas entende que os conceitos sobre corredores ecologicos e mosaicos
devem ser aprofundados/ampliados para contemplar as praticas atuais.

3. Aprofundar o conceito de mosaico para que o mesmo englobe outras areas protegidas, dos intersticios, além de
unidades de conservagio;

(a) Dado um territdrio, quais critérios devem ser utilizados para escolher um ou mais instrumentos de gestdo
territorial a fim de aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade na conservagio da biodiversidade?

Critérios:

- Adesdo dos 6rgaos ou organismos gestores;

- Centros de endemismo;

- Presenca de Ucs, devidamente reconhecidas;

- Operacionalidade de gestdo;

- Objetivos dos instrumentos;

- Considerar todos os outros instrumentos;

- Governanga do territorio;

- Conectividade fisica e ou funcional existentes;

- Envolvimento dos sujeitos dos territorios;

- Opinido dos conselhos das UC;

- Considerar as ferramentas que definem areas prioritarias para conservacao;

- Diversidade ecossistémica;

- Identidade territorial;

- Considerar outras areas protegidas;

- Diversidade ecossistémica;

- Uso e ocupagdo do solo;

(b) Quais critérios devem ser utilizados para definir limites e escala mais adequada de territorios/instrumentos de
gestdo territorial?

- Identidade Territorial;

- Areas protegidas reconhecidas e delimitadas(M);

- Unidades geomorfoldgicas regionais (C, RB);

- Capacidade de gestdao/envolvimento/participacdo dos atores envolvidos.

- Limites politicos e administrativos;

- Escala de bioma/ecossistemas;

- Grau de precisdo de informagdes do geoprocessamento;

- Acessibilidade entre as areas protegidas (mosaico);

- Existéncia de conectividade ou potencial de conectividade entre as UC.

- Representatividade do planejamento participativo do territorio;

- Potencial de fluxo génico;

(c)Entre quais instrumentos a sobreposigdo ¢ possivel? Em quais condi¢des e obedecendo a quais critérios?
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E possivel a sobreposi¢io dos instrumentos; Mosaico, corredores e reservas da biosfera, por serem instrumentos
complementares, desde que haja previamente a articulagdo com vistas a gestdo compartilhada e a interlocugao
entre as instancias de gestdo dos diferentes instrumentos, fortalecendo o SISNAMA.

E possivel a sobreposi¢io de dois instrumentos iguais. Nos casos de sobreposi¢io de mosaicos, fica a critério do
gestor ou responsavel da Unidade de Conservagdo ou das areas protegidas abrangidas participar em apenas um
ou mais de um deles.

(d) Como reservas da biosfera, mosaicos e corredores devem interagir com territorios e instrumentos definidos para
outras tematicas (bacia hidrografica, territorio da cidadania, ZEE, regionalizagdo do turismo)?
E desejavel e imprescindivel a consideracdo dos instrumentos de ordenamento territorial existentes, ou seja, 0s
Instrumentos de governanga.
E necessario e imprescindivel que haja a interlocugdo e articulagio interinstitucional via proposi¢io de criagdo
de instancias especificas ou participagdo em instancias ja existentes (cAmaras técnicas, conselhos, planejamentos
estratégicos e comités).
Resguardados os principios, objetivos e atribui¢des do mosaico.

TEMA | - TERRITORIO - B

Nome Instituicio

CLAYTON FERREIRA LINO Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

RODRIGO VICTOR Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo / Instituto Florestal de Sdo
Paulo

MARIA FERNANDA NUNES URFJ

GERARDO BRESSAN Funda¢do Onda Azul

JAYME HENRIQUE CERBMA-ES

ROGERIO VEREZA MMA

IVANA LAMAS CI

GIOVANNA PALAZZI -

MILITAO RICARDO MMA — Corredores Ecologicos

SAMUEL TARARAN WWF

ANDRE AFONSO RIBEIRO MMA

ALLAN CREMA ICMBIO

Moderador: Clayton Ferreira Lino

Relatores: Allan Crema, Maria Fernanda Nunes, Rodrigo Victor

(a) Dado um territorio, quais critérios devem ser utilizados para escolher um ou mais instrumentos de gestdo
territorial a fim de aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade na conservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel?

OBSERVACAO DO GRUPO: ADICIONALMENTE A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, ESTES
TERRITORIOS DEVEM SERVIR TAMBEM PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os trés conceitos/mecanismos sdo complementares e podem estar superpostos em um mesmo territorio.
Dependendo das caracteristicas da area e dos objetivos /foco/prioridade de acdo para a Conservagdo e
desenvolvimento sustentavel. Do territorio.A escolha dos critérios deve seguir os critérios abaixo:

- Se a area tiver poucas APs isoladas (em meio a areas degradadas, de uso intensivo ou remanescente conservados,
mas ndo protegidos) a principal estratégia for agir sobre os intersticios (promovendo a conectividade, a criagdo
de UCs, a restauragio ou o uso sustentavel) a figura central é o Corredor Ecolégico.

- Se a drea contiver um conjunto de AP vizinhas, superpostas ou justapostas, (ou na possibilidade concreta de crid-las
de imediato) e o foco de acdo for a gestdo integrada das APs e suas Zonas de Amortecimento, contribuindo para
o ordenamento territorial, a resolu¢do de conflitos e a valorizagdo da identidade regional, a Figura central deve
ser 0 Mosaico de Areas Protegidas.
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- Se o territorio contiver grande diversidade de ecossistemas, diversidade de paisagens e usos do solo, um conjunto
significativo de APs, complexidade de gestdo e importancia nacional e o foco for a promog¢ao simultanea da
conservagdo, do desenvolvimento sustentavel e do conhecimento, pressupondo um sistema de gestdo integrada e
participativa, a figura ideal é a Reserva da Biosfera. Nas RBs brasileiras existe uma politica de reconhecimento
de grandes areas significativas na escala do bioma. Os mosaicos de APs e os Corredores ecologicos sdo
instrumentos fundamentais para sua implementacdo e nelas (RBs) podem estar incluidos.

Qualquer dos instrumentos elencados tem como premissa o envolvimento prévio e permanente tanto dos orgaos de
gestdo ambientais, quanto das comunidades locais, entre outros, e a escolha das figuras territoriais em questio
deve considerar também entre os critérios a oportunidade de real envolvimento desses atores, em cada uma
delas no caso concreto.

Sintese dos critérios:

CORREDORES:

- Caracteristica da area

- Existéncia de Ucs distantes ou proximas

- Promover a conectividade entre areas protegidas

- Existéncia de ecossistemas integros ou ndo, interligando Ucs;
- Trabalhar em nivel federal, estadual ou municipal;

MOSAICO

1. Caracteristicas da area

2. Areas protegidas vizinhas ou justapostas;

3. Trabalhar em nivel federal, estadual ou municipal;

RESERVA DA BIOSFERA

1. Referéncia é o bioma / grandes paisagens e/ou sistemas que guardam certa identidade
2. No Brasil - pelo menos uma por bioma;

3. Trabalha somente em nivel federal

4. Politica para o reconhecimento de grandes areas;

5. Sua 4rea deve ser significativa em relacéo a area do bioma;

6. Condigdes para promover o desenvolvimento sustentavel;

7. Podem englobar corredores e mosaicos;

OBSERVACOES - idéias discutidas:

1. Reservas da biosfera devem conter sem corredores € mosaicos; corredores ¢ mosaicos refor¢am e dao forca legal
para gestio da Reserva da Biosfera;

2. Corredores Biorregionais se aproximam das RB;

Critérios para a selegdo das figuras:

1. O instrumento deve contemplar a conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Os instrumentos
devem ser entendidos como complementares entre si.

Para o Brasil as RBs devem ser suficientemente amplas, envolvendo reas protegidas e seus intersticios, havendo um
entendimento de que os instrumentos de mosaico e de corredores estdo inclusos.

2. Deve haver uma diferenciag@o entre os corredores estabelecidos no SNUC e aquele voltado para a gestdo da
paisagem (macro areas).

3. Presenca de UCs ¢ importante para o uso dos instrumentos.

Defini¢do de territdrio:
Identidade territorial — socioecondmico
Identidade étnica
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A definigdo ¢ dindmica e temporaria

Selecdo do territorio:

Relevancia biologica

Ordenamento de uso da terra

Reserva da Biosfera: tem zoneamento, exige gestdo colegiada e participativa; promogao
se aplica a qualquer area que tenha condigdes para a preservacao da biodiversidade;

Critério para criagdo de corredores:
Estudos de areas prioritarias para conservacao

(b) Quais critérios devem ser utilizados para definir limites e escala mais adequada de territdrios/instrumentos de
gestdo territorial?

MOSAICO

ESCALA - identidade regional; condigdes operacionais e logisticas;

LIMITES - éreas protegidas, zonas de amortecimento e corredores ecologicos legalmente instituidos, respeitando-se
o pedido de adesdo das UCs.

CORREDORES ECOLOGICOS

ESCALA - objetivos: conectividade (SNUC) ou integragdo entre setores da paisagem (Macro) e, para ambos 0s
casos, capacidade instalada para atingi-los;

LIMITES

CORREDORES SNUC - reconhecidos facilmente no campo; presenca de vegetacao, alteragdes antropicas, limites
estabelecidos nos planos diretores locais, outras necessidades estabelecidas por estudos cientificos, ocorréncia
de endemismos, caracteristicas naturais, hidrografia, relevo e remanescentes naturais para promover a conexao
das UCs;

MACROCORREDORES - os critérios acima acrescidos de limites politico-administrativos.

RESERVA DA BIOSFERA

ESCALA-escala maxima ¢ o bioma; pode conter por¢des dentro do bioma; o critério essencial ¢ que tenha plena
condi¢do para cumprir suas obrigagdes de conservagdo, desenvolvimento sustentavel e geracdo de
conhecimento. Deve ser uma area relativamente grande ou buscar envolver as principais AP, os remanescentes
ecossistémicos, a diversidade de usos do solo dentro do quadro de sustentabilidade. Capacidade instalada para
gerir o territdrio proposto.

LIMITES - politico-administrativos, zonas de amortecimento ¢ entorno de areas protegidas, bacias hidrograficas,
diversos elementos da paisagem (relevo, tipos de uso e ocupagdo da terra como areas urbanas).

Observagdo geral:
Em eventuais areas intersticiais existentes entre unidades que compdem o mosaico ¢ recomendavel, sempre que
possivel que sejam transformadas em areas protegidas de qualquer tipo, para que possam fazer parte do
Mosaico. A area do Mosaico pode ter uma area descontinua. (Pode ser criado também corredor)

(c) Entre quais instrumentos a sobreposi¢ao é possivel? Em quais condigdes e obedecendo a quais critérios?
Todos os instrumentos podem estar sobrepostos e sdo complementares entre si;
Uma Reserva da Biosfera ou um Corredor (MACRO) deve inclusive abranger os demais instrumentos a fim de
possibilitar uma melhor gestdo do territério;

Andlise caso a caso:
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Reservas da Biosfera:

- Podem e devem englobar mosaicos, corredores SNUC e, até, corredores “macro” (politicas publicas).

- Os mosaicos e corredores “SNUC” aumentam e refor¢am, inclusive do ponto de vista legal, a gestdo das RBs.

- Os conceitos de corredores, mosaicos e zonas de amortecimento de UCs sempre estiveram presentes nas RBs.

- RBs podem englobar, inclusive, outras RBs. Por exemplo, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de
Sdo Paulo estd integralmente inserida na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA. A propria RBMA
possui sobreposi¢des com a RB da Caatinga em regides de ecotonos.

Corredores ecolégicos:

- No caso dos corredores pode haver sobreposi¢do do Corredor de Politica Publica (macro, paisagem), com o
corredor de conectividade (SNUC).

- O Corredor de Politica Publica pode conter todos os instrumentos, incluindo, até, RBs, dependendo da dimensao
dessas.

- O corredor SNUC, por sua natureza, ndo contém os outros instrumentos, mas estad geralmente incluido em
mosaicos, RBs e corredores macros.

Mosaicos de UCs:
- O Mosaico pode conter um corredor de conectividade e pode sobrepor-se a outro mosaico.

Observacéo geral do grupo: O termo de Corredor de forma geral tem gerado confusdo na aplicagéo do instrumento
e seria importante renomea-los. Sugere-se para os corredores maiores Corredor de Politica Publica e os menores
Corredor de Conectividade.

(d) Como reservas da biosfera, mosaicos e corredores devem interagir com territorios e instrumentos definidos para
outras tematicas (bacia hidrografica, territorio da cidadania, ZEE, regionalizac¢@o do turismo)?

Antes de responder a questdo, é importante ter clareza de conceitos:

DEFINICOES:

- Territdrio da cidadania e regionalizacdo do turismo — area de promogéo de politicas publicas.

- ZEE e PDOT — instrumento de planejamento e ordenamento territorial,

- Bacia hidrogréfica — territorio geografico formal e definido, assim como municipios e estados. Isso posto, de
forma mais geral, RBs, mosaicos e corredores podem (e devem) interagir da seguinte forma com outras
tematicas:

- Com as Unidades Territoriais formalmente constituidas (bacias, municipios, zoneamento e planos diretores, etc.),
os instrumentos devem ter (véarias RBs, inclusive, ja os tem), geralmente, dois tipos de interagao:

- Integragdo territorial: considerar os limites destas unidades nos estabelecimento dos seus proprios limites;

- Integragdo Institucional: Os sistemas de gestdo de areas protegidas, bacias hidrograficas, municipios, Estados, etc.,
devem se articular com os dos instrumentos para conservagao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.

- Em termos gerais, os citados instrumentos sdo areas especiais para a aplica¢do de politicas publicas como os
territorios da cidadania e a regionalizagdo do turismo, embora isso ndo esteja ocorrendo, praticamente, com
nenhuma das 3 categorias.

- Do ponto de vista da integragdo dos instrumentos para conservacdo da biodiversidade / desenvolvimento
sustentdvel com outros instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, deveria sempre haver
convergéncia nos zoneamentos, planejamentos ¢ ordenamento territorial. Por exemplo, as RBs via de regra se
valem desses zoneamentos locais / regionais (ZEEs, planos diretores municipais, etc) para o proprio
estabelecimento das suas proprias zonas (zonas nucleo, de amortecimento e conectividade ¢ de transi¢ao /
cooperagdo). Deve sempre haver esse tipo de didlogo.

Observacéo geral do grupo: a integragdo de que trata essa questdo deve ser objeto de formalizagdo, se possivel por
meio de criacdo de legislacdo especifica, especialmente no que concerne a ado¢do de mosaicos, RBs e
corredores como espagos para aplicagdo de politicas piblicas. O que se observa hoje é uma rotina de duplicagido
de esforgos, sem a necessaria interagao.
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Tema Il: Gestéo

Nome Instituicao

Guilherme Destro IBAMA - CGZAM

Ester Blumemenfeld MMA- Dept. Areas Protegidas (DAP)
Nadinni MMA- Dept. Areas Protegidas (DAP)

Maria Carolina Hazin MMA-SBF

Andréia Andrigueto FUNAI-CGPIMA

Rosan Fernandes Associa¢do Mico Ledo Dourado

Célia Serrano Fundagédo Florestal-SP

Lucia Helena Ferreira Moura IBRAM, Instituto Brasilia Ambiental, DF-DICON
Andrei Mora IBRAM, Instituto Brasilia Ambiental, DF-DIEMP
Reginaldo Muniz Soares Fundacdo Rio Parnaiba

Dary Rigueira Fundagdo Onda Azul

Gabriela Priante Teles Avila SEMA-MT, Coordenagio de Ecossistemas
José Junior SEMA-BA

Nadja Havt Binda IEPE

Marcelo Senhorinho PCE, Projeto Corredores Ecologicos-BA
Victor Paulo Oliveira PCE, Projeto Corredores Ecologicos-MMA
Maria Jasylene Abreu WWF-BR

Marcelo Cortez CEUC- SDS

Francisco Girdo CERBAC-Amazonastur

Viviane Lasmar Pacheco ICMBIO, Instituto Chico Mendes
Carlos Lamartini ICMBIO,Instituto Chico Mendes

Ronaldo Freitas Oliveira ICMBIO- Extremo Sul /BA

Moderador: Maria Jasylene Abreu

Relator: Andréia Andrigueto

(a) Quais as agdes necessarias para que esses instrumentos de gestdo atuem de forma integrada no territorio?

- Definir papéis e caracteriza¢ao dos instrumentos para adequagdo legal;

- Pensar, implementar e construir os instrumentos de forma conjunta, considerando aqueles existentes no territorio;
- Promover a gestdo participativa, articulada em torno de pauta comum dos diversos conselhos;

- Estabelecer planejamento estratégico articulado.

(b) Quais instrumentos de governanga, concertacdo, comando e controle devem estar envolvidos na gestdo de
mosaicos, corredores e reservas da biosfera?

1. Instrumentos de governanga:

- Envolvimento dos conselhos;

- Zoneamento;

- Planos de gestdo e dos programas de forma integrada (planejamento, execugdo, monitoria e avalia¢do);

- Criagdo de base de dados comuns e publicos (SIG, cadastro, projetos ambientais, pesquisa,...);

- Regularizagao fundidria;

- Programa comum (de educag@o ambiental, sustentabilidade ambiental,...);

- Sistemas de comunicagdo (radio-comunicagdo,...).

2. Instrumentos de concertagao:

- Politicas e suas diretrizes;

- Acordos existentes entre as areas protegidas (terras indigenas, quilombolas, APPs, Rls,...);
- Pactuacdo de principios comuns (cartas de compromisso,...);

- Conselhos;

- Desenvolvimento de capacidades.

3. Instrumentos de comando e controle
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- Plano integrado de protecdo (fiscalizagdo, vigilancia, prevencdo e combate aos incéndios florestais, monitoramento
socioambiental);

- Programa de avaliagdo e monitoramento (dos resultados, impactos dos planos e programas no territorio);

- Banco de dados comum e publico acerca de processos de licenciamento, ordenamento territorial, demandas para a
criagdo de novas areas protegidas, propiciando publicidade e controle social;

- Politica de publicidade de informacgdes territoriais (divulgagdo dos instrumentoscorredor, mosaico e reserva da
biosfera- e dos fundamentos e bases legais e administrativas);

- Programa de ordenamento territorial (regularizagdo fundiaria e adequagdo ambiental).

(c) De que forma os conselhos e comités e outros coletivos de atores de varios instrumentos podem interagir para
integrar a tomada de decisdo e reduzir os custos de participacao?

- Definir pautas comuns para os conselhos;

- Estabelecer critérios de inclusdo para ampliar e assegurar a participa¢do dos atores locais envolvidos;

- Facilitar o trabalho dos gestores, evitando a sobrecarga com a implantacdo da gestdo integrada (por exemplo, com a
criacdo de uma secretaria técnica executiva);

- Apoiar comunidades e organizagdes locais para a capacitagdo e formagio de liderancas;

- Criar formas de sustentabilidade economica (fundos,...);

- Propor alteragdes legais para que a compensagdo ambiental possa ser revertida para os territorios;

- Respeitar o processo de legitimagdo dos representantes locais;

- Seguir o principio da solidariedade (“caronas de trabalho”, rateio dos custos de acordo com as necessidades ¢
possibilidades);

- Garantir apoio interinstitucional para a distribuigdo e rateio dos recursos;

- Criar instrumentos para possibilitar maior transparéncia no repasse e na captagdo de recursos para os territorios;

- Estabelecer parcerias para a mobilizagdo de recursos - Criar instrumentos para possibilitar maior transparéncia no
repasse € a captagdo de recursos para os territorios;

- Estabelecer dentro de cada territorio as prioridades de pesquisa (planejamento estratégico ou plano de gestdo).

Sugestdes para outros grupos:

- Quanto as reservas da biosfera (art. 41, lei n°, SNUC) - alterag@o,

- Criar uma dotacdo financeira para cada instrumento (tema 3).

Tema Il - Institucionalizagdo, Base Regulatéria e Sustentabilidade Financeira
Nome Instituicio

Miguel Angelo Andrade RBSE - PUC
Marcia Lederman GTZ

Francisco Humberto Bezerra ICMBIO
Paulo Roberto Russo ICMBIO

Paulo Vila Nova IESB/CERBMA
Claudia Costa Valor Natural

Rogerio Cunha SEMA/BA

Claudio Maretti WWF

Renata Pires MMA

Maria Clarice CONJUR/MMA

Jodo Artur NBC/OCMBIO/SBF/MMA
Silvia ICMBIO

Caroline Delelis Embaixada da Franga
Tatiana MMA

Maria Clarice AGU/conjur/mma

Fernando Lima MMA
Analuce TNC
Moderador: Fernando
Relator: Marcia
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(a) Existem lacunas na normatizacdo dos instrumentos que devam ser regulamentadas pelo Poder Executivo para a
institucionalizacdo dos instrumentos?

Corredor ecolégico “porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies ¢ a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengdo de populacdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.” (art.2°, XIX)

O conceito ndo representa a pratica existente no Brasil.

Faltam instrumentos regulatdrios e articulagdo entre esses instrumentos.

Ha estruturas que concorrem entre si e hd perdas de estratégia (investimentos) — Nao existe no SNUC a
regulamentacdo para os corredores (conselhos,...). O proprio conceito estd defasado dado a biologia da
conservagdo. Falta uma regulamentacdo guarda-chuva e defini-los como espagos de gestdo territorial com bases
conservacionistas.

A normatizagdo € importante para se ter forga politica.

(b) Quais as atribuicdes do MMA, o6rgdos gestores e sociedade civil organizada na criagdo, gestdo e manutengdo de
territorios/instrumentos?

Resposta abaixo

(c) Quais mecanismos podem ser utilizados para garantir a sustentabilidade financeira de territérios/instrumentos?

Resposta abaixo

Din&mica de discusséo
Foram discutidos os conceitos dos instrumentos de territorio, buscando o nivelamento € o consenso.
Simultaneamente, foram discutidos os instrumentos e as perguntas ordenadas, a saber:

CONSIDERACOES GERAIS PARA TODOS OS INSTRUMENTOS:

1. Faltam instrumentos regulatorios e articulagdo entre esses instrumentos.

2. Ha estruturas que concorrem entre si ¢ ha perdas de estratégia (investimentos)

3. Necessidade de se criar um conceito guarda-chuva de gestdo de territorio de bases conservacionistas que abranja
0s instrumentos € seus conceitos.

4. Necessidade de se definir espagos/ambientes de articulagdo para potencializar as a¢des no territorio.

5. A escala (alcance) que serve para definir cada instrumento ajuda na defini¢do dos atores necessarios para a
articulag@o dos processos de criacdo e gestdo dos instrumentos.

Corredor ecolégico “por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengdo de populagdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.” (art.2°, XIX).

O conceito ndo representa a pratica existente no Brasil. A normatiza¢do tem que levar em conta a aplicabilidade do
conceito para na gestdo ambiental dos territdrios.

Necessidade de ampliagdo do conceito em fungdo das experiéncias em curso, respeitando-se as peculiaridades de
para cada regido.

Nio existe no SNUC a regulamentagdo para os corredores (conselhos,...). O proprio conceito esta defasado em
fungdo das experiéncias em curso. Falta uma regulamentag@o guarda-chuva e defini-los como espagos de gestdo
territorial com bases conservacionistas.

A normatizagdo € importante para se ter forga politica.

Mosaico de areas protegidas “Quando existir um conjunto de unidades de conservagio de categorias diferentes ou
ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.”
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(art.26).

- O conceito de mosaico (art. 26 da Lei do SNUC) esta bom, mas a sua regulamentagdo ndo (art. 8° do Decreto).

- A pergunta é: “o que ¢é o territorio do mosaico”? O territério é composto pelas areas que compdem 0 mosaico e/ou
o conjunto de areas protegidas?

- O que estimula/regulamenta a criagdo dos mosaicos e sua area de influéncia? O que ele(s) busca(m) para se
integrar.

- Os objetivos para cada mosaico devem respeitar as realidades de cada regido, fortalecendo as identidades que se
colocaram para criagdo dos mosaicos.

- Gestdo das unidades, de forma compartilhada daquilo que ja existe. Deve-se estabelecer critérios que indiquem
suas identidades comuns para criar 0s mosaicos.

- Deve-se fortalecer o instrumento de mosaico, sobrepondo, inclusive, os espacos de territdrio a partir da identidade
do territério ampliada, como por exemplo, Reservas da Biosfera, que abranjam estes mosaicos.

- Considerando o mosaico como conjunto de areas protegidas (ampliacdo do conceito previsto no Decreto, art. 8°),
ndo ha regulamentacdo da gestdo integrada das unidades do mosaico, em seu contexto regional. Problema:

devera haver amplia¢do do decreto.

- O limite ¢é a capacidade de intervengdo. A lacuna é: critérios minimos para a criagdo e gestao.

- Criar um instrumento de apoio a criagdo e gestao, tal qual um roteiro metodolédgico.

- Mosaico deve refletir a escala da unidade da paisagem geografica, com enfoque ecossist€mico, definidos nas
unidades de conservagdo e de sua regido. Enfoque ecossistémico devera refletir a identidade da regido.

- A area de delimitagdo do mosaico ¢é diferente da area de atuacdo que ele pode ter dai a necessidade de o decreto
prever isso também.

- Objetivo do mosaico deve ser maior do que a somatdria dos objetivos de cada area abrangidos objetivo isolado de
cada unidade de conservagdo que o compde ¢ diferente e o decreto deve prever objetivos comuns de cada
unidade de conservagdo. Ex.: UC que tem cachoeira — a do lado ndo tem, mas deve integrar o mosaico com
vistas a fomentar a importancia daquela cachoeira.

- Necessidade de regulamentagdo do decreto para valorizagdo dos aspectos socioambientais.

- Mosaico de areas protegidas reconhecidas.

Corredor ecolégico “por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies ¢ a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengdo de populagcdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.” (art.2°, XIX).

O conceito ndo representa a pratica existente no Brasil.

Faltam instrumentos regulatdrios e articulagdo entre esses instrumentos. Ha estruturas que concorrem entre si e ha
perdas de estratégia (investimentos) — N&o existe no SNUC a regulamentagdo para os corredores
(conselhos,...). O proprio conceito estd defasado dado a biologia da conservagdo. Falta uma regulamentagio
guarda-chuva e defini-los como espacos de gestdo territorial com bases conservacionistas.

A normatizagdo ¢ importante para se ter forga politica.

Reserva da Biosfera “é um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de
atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populag¢des.” (art.41).

Fora do Brasil ¢ tratada com outra escala, mas a forma como estd no SNUC satisfaz a gestdo territorial. Apesar de
estar bem normatizada no SNUC, deve estabelecer em seu instrumento de regulamentagdo a partir das vastas
experiéncias existentes no Brasil.

SEGUNDO DIA - 09 DE JULHO

13h30 — 16h30 - Apresentagdo dos resultados obtidos pelos trabalhos em grupos e debate apos a conclusdo dos
trabalhos em grupos houve a apresentacdo dos grupos em plendria seguida de debate. O Objetivo das
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apresentacdes foi a promocdo de debate para a troca de experié€ncias e, principalmente, sobre o entendimento de
conceitos e da necessidade de revisdo da normatiza¢do de instrumentos de gestdo. Nao houve elei¢do ou
priorizagdo de conceitos ou métodos. Abaixo segue a relatoria das apresentagdes

Apresentacdo - Tema | — Territério — 1A

[ O grupo entende que outros instrumentos de gestao territorial devem ser considerados na tematica. Nao vincular a
gestdo territorial para conservagdo apenas ao SNUC. Deve-se inclusive avaliar a legitimidade de inclusdo de
outras areas protegidas na discusséo.

[ Muitas vezes unidades préximas nao tém operacionalidade de gestdo, a proximidade ndo ¢ critério determinante
para a criagdo de um mosaico. O foco ¢ a gestdo.

[J O grupo entendeu que ndo ¢ viavel a separacdo dos critérios por instrumentos de gestdo. A decisdo deve
considerar todos os critérios. Talvez em outro momento ou forum de discussdo seja interessante tentar separar
esses critérios. Para isso, devem-se considerar documentos ja consolidados e discussdes anteriores sobre a
defini¢do dos instrumentos. Por exemplo, o manual de reservas da biosfera.

[] A sobreposi¢do ¢ possivel. Foi citada a experiéncia que acontece na Amazonia (sobreposi¢ao dos 3 instrumentos).
E importante ressaltar as peculiaridades de outras areas protegidas (terras indigenas, areas

particulares), principalmente para adesdo dessas areas.

[ A articulacdo entre as instituigdes que afetam os instrumentos deve ser fortalecida, otimizar as decisdes com os
conselhos existentes. O conselho, por ser consultivo, pode analisar processos de licenciamento, e levar as
discussoes para as instancias de decisdo.

Apresentacdo -Tema I-Territorio-1B

[1 O grupo entendeu que o objetivo dos instrumentos ndo esta restrito a conservagao da biodiversidade. Deve-se
pensar na promogao do desenvolvimento regional.

[1 A partir da observagao fisica do territdrio, os critérios foram separados por instrumentos.

[] A resposta considerou o conceito do SNUC de corredores ecoldgicos.

[J Para Reservas da Biosfera ndo se pode desconsiderar a importancia internacional. Este ¢ o instrumento mais
complexo em termos de organizagdo de gestdo e processo de reconhecimento.

[J O recorte do Mosaico ¢ definido pela identidade territorial associado as condi¢des regionais do territorio.

[J Critérios para corredores estdo divididos nos conceitos SNUC e PPG7. De qualquer forma, ¢ fundamental a
capacidade de gestdo do territorio.

[J No caso de Reserva da Biosfera, o mais importante ¢ observar se os objetivos sao cumpridos.

[] Ha recomendagdo de sobreposicdo entre Reserva da Biosfera e outros instrumentos.

[J Diferenciar as unidades territoriais formalmente constituidas e as unidades territoriais de aplicagdo de politicas
publicas.

[] Ha uma notoéria falta de integracdo entre os instrumentos ¢ a aplicagdo de politicas ptblicas. Ha varios casos de
duplicacdo de a¢des governamentais. Recomenda-se que a articulagdo seja regulamentada.

Debate-Grupos Ae B

[ Areas de intersticio de mosaicos: Primeiramente essas areas ndo fariam parte do mosaico para fins de
reconhecimento. Essas areas sdo fundamentais para o desenvolvimento regional. Ha necessidade de aprofundar
essa discussao. Recomenda-se que esse ponto ndo seja regulamentado antes de se construir um consenso.

Apresentacdo-Tema I1-Gestao

O grupo buscou ressaltar que areas protegidas também s3o formadas por terras indigenas, territorios quilombolas,
APP, RL e que estas devem estar inseridas nas politicas de gestdo territorial.

Os custos envolvidos ndo se atém somente a custos financeiros, mas também aos custos existentes para os atores
envolvidos, uma vez que em grande parte as liderangas envolvidas sdo as mesmas.

Debate
[ Conselho tinico em casos em que ha sobreposi¢io entre o Projeto Corredores e Reserva da Biosfera.
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[1 Compensagdo ambiental: incluir destinacdo desse recurso para territorios também foi vista como uma situacio
muito delicada, j4 que a compensagdo ambiental estd pouco fortalecida apdés mudanga realizada no decreto
4340/2002. Compensagido ambiental como sendo um recurso para planejamento do mosaico.

[ Gestdo integrada é que estabelece os limites do territorio, pois a gestdo integrada é feita por meio da pratica
adotada e da identidade do territorio, com base na legislacao.

[] Trazer a populagdo para o “mosaico”, para a gestdo, ao invés de ater somente a articulagdo interinstitucional.

[J Gestdo compartilhada: agenda comum construida com base em consensos, respeitando a autonomia de cada UC.

[] Instrumento de concertagdo: além da carta de adesdo, sugere-se firmar acordos de cooperacdo técnica bilateral
entre todos os 6rgdos gestores envolvidos, para garantir em termos praticos que a gestdo integrada seja feita por
todos os entes e que os resultados sejam vistos como sendo do conjunto.

[ Cooperagdo Bilateral: Burocratizagdo do processo?

[J Cartas de adesdo poderiam ir além da formaliza¢do da adesdo, devendo conter também acordos e compromissos, €
também podem ser ampliados para outros membros da sociedade civil, além de gestores.

Apresentacdo -Tema I11- Institucionalizacéo, Base Regulatéria e Sustentabilidade Financeira

[J O Grupo colocou que o corredor de conectividade ecoldgica, tal como definido no SNUC, como sendo
“antiquado” e ultrapassado. Deveria ser a idéia do Projeto Corredores Ecologicos. Entretanto, foi ressaltado que
um ndo deveria excluir o outro, pois estes sdo complementares e trabalham em diferentes escalas e com
aplicacdo diferenciada.

[ Politica do Departamento de Areas Protegidas ¢é trabalhar de forma integrada os instrumentos de gestdo territorial
€ ndo priorizar um ou outro.

[] Reconhecimento legal dos Corredores Ecoldgicos da forma como sdo abordados no “Projeto Corredores
Ecologicos”.

[] Trabalhar conceitos especificos para escalas especificas de corredores.

[J Solicitagdo de rubrica or¢amentaria especifica para gestao territorial ambiental.

[J Proposigao de criagao de forum permanente de discussdo para trocas de experiéncias, metodologias, dados.

16h30 - 17h00 — Encerramento

Este horério foi reservado para o encerramento do Semindrio e para seus encaminhamentos. O gerente do
Departamento de Areas Protegidas, Fabio Franga ressaltou que o presente semindrio é apenas o primeiro passo
para a construcdo de uma estratégia nacional de gestdo territorial para a conservagdo da biodiversidade e
apresentou a agenda de eventos para esse ano nos quais o0 DAP devera organizar e participar.

ANEXO
Lista de Participantes

NOME INSTITUICAO E-MAIL TELEFONES

André Afonso Ribeiro MMA/SBF/DAP andré.ribeiro@mma.gov.br 32725444

Andréia Andrigueto FUNAI aandrigueto@yahoo.com.br (61)92788708

Alexandrina Sobreira CNRBC — FUNDAJ alexandrina.sobreira@gmail.com (81)30736494
Analuce Freitas TNC afreitas@tnc.org.br (61)34219113

Allan Crema ICMBIO allan.crema@icmbio.gov.br 33419029

Antonio Edson Guimaraes Farias MME Antonio.farias@mme.gov.br (61)33195864

Breno Herrera da Silva Coelho ICMBIO Breno.herera@gmail.com (21)26330079

Camila da Cunha Michelin Flora Brasil camilapraxis@yahoo.com.br (73)32941741

Carlos Lamartine Torres ICMBIO-REBIO UNIAO/R]J carlos.mello@icmbio.gov.br (22)27771113/15
Carlos E S. Bedé IBAMA/DIPRO bedecarlos@gmail.com (61)81536200

Caroline Delelis UNB - 81573880

Célia Serrano Fundacdo florestal/SP cserrano@ffloresta.sp.gov.br (12)36633762

Claudia Costa Valor Natural claudiacosta@valornatural.org.br CI

Claudio Maretti WWF-Brasil claudio@wwf.org.br

Clayton Ferreira Lino CN-RBMA cflino@uol.com.br (11)22325728
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Darcy Rigueira Fundagdo Onda Azul daryrigueira@yahoo.com.br (71)88815998

Elisa Souza FNMA -

Egaz R. de Arruda ARPA/MMA egaz.arruda@mma.gov.br 31052063

Evandro Pereira da Silva Parna Pau -peruagu- ICMBIO evandroperuagu@hotmail.com (38) 36231042
Fernando Lima MMA/DAP fernando.rodrigo@mma.gov.br 31052063

Francisco J.B.Oliveira WWK francisco@wwf.org.br (61)33647400

Francisco Evandro Girado AMAZONASTUR giraoamazonastur@yahoo.com.br (91)81389175
Francisco Humberto Bezerra ICMBIO francisco.bezerra@icmbio (88)36341388

Gabriela R. Priante Teles Avila SEMA-MT gabrielapriante@sema.mt.gov.br (65)36137327
Gerardo Angel Smith Funda¢do Onda Azul gerardo@ondazul.org.br (71)33127212

Gerusa Bueno Rocha IEMA/PCE gerusa.bueno@gmail.com (27)31363476

Guilherme F. Gomes Destro IBAMA gui_destro@yahoo.com.br (61)81958963

Egaz R. de Arruda ARPA/MMA egaz.arruda@mma.gov.br 31052063

Heloisa Dias CN —RBMA helocnrbma@uol.com.br (11)22325728

Ivana Lamas CI i.lamas@conservacao.org.br (31)32613889

Jayme Henrique Pacheco CERBMA — ES aventur@uol.com.br (27)99690395

Jodo Artur S. Seyaffarth NBC/OCBIO/SBF/MMA Jodo.seyffarth@mma.gov.br (61)31052070
José Francisco de Azevedo Junior SEMA/BA apacaraivatrancoso@gmail.com (73)32616903
José Wiliams Henrique de Souza SEMACE/COFLO henriquewiliams@??? (85) 31105516
Lucia Helena Moura IBRAM/DF Dicon.ibram@gmail.com 99612582

Marcelo de Almeida Senhorinho PCE/BA senhorinho@hotmail.com (71)81824059

Maria Fernanda Quintela Nunes URFJ mtquintela@gmail.com (21)25626309

Maria Jasylene P. Abreu WWF-BRASIL jasy@wwf.org.br (92)36443844

Marcelo Gongalves Cortez CEUC/SDS marcelocortez@terra.com.br (92)32360349

Marcia Lederman GTZ Marcia.lederman@gtzde (92)81664232

Maria Auxiliadora Matoso Prefeitura M. de Itabuna ambienteitabuna@yahoo.com.br (31)33647486
Maria Clarice Maia Mendonga CONJUR/MMA maria.mendonca@mma.gov.br 33171358
Miguel Angelo Andrade RBSE — PUC — MG miguelandrade@pucminas.br (31)87718878
Militao Ricardo MMA -SBF militaoricardo@mma.or.br 31052144

Nadja Havt Iepé nadjaha@gmail.com (85) 86437584

Nadinini Oliveira de M. Souza DAP/SBF/MMA Nadinini.souza@mma.gov.br

Olga Patricia Kummer SEMA/MT olgakrummer@sema.mt.gov.br (65) 36137351

Paulo Roberto Russo ICMBIO paulo.russo@icmbio.gov.br (96)91125858

Paulo Sérgio Vila Nova Souza IESB/CERBMA psouza@jiesb.org.br (73)36342179

Renato Cunha GAMBA renato@gamba.org.br (71)52486822

Reginaldo Muniz Soares FURPA saint1945@bol.com.br (86)94156170

Rinaldo José de Souza IEF MG reizimiz@yahoo.com.br (38)99582611

Rodrigo Antonio B. Moraes Victor Instituto Florestal rabmvictor@yahoo.com.br (11) 223318113
Rogério Vereza MMA verezarogerio@hotmail.com 81174442

Rogério Santos Cunha SEMA/DAP rogitubera@gmail.com (73)99820212

Roberto Xavier de Lima MMA — Projeto Corredores Ecologicos Roberto.lima@mma.gov.br (61)31052181
Ronaldo Freitas Oliveira ICMBIO Ronaldo.oliveira@icmbio.gov.br (73)88185490

Roran Valter Fernandes Associagdo Mico-ledo-dourado roran@micoleao.org.br (22)27782025
Rosane Amaral Silva FUNAI Rosane.silva@funai.gov.br (62)91126695

Samuel Tararan WWF samueltararan@wwf.or.br

Sylvia de Souza Chada ICMBIO Sylvia.chade@icmbio.gov.br (24)33629885

Tatiana R. MMA/SBF/GAB Tatiana.rehder@mma.gov.br

Ticiana Ambroisi WWF -BRASIL ticiana@wwf.org.br (61)33647486

Thiago Mota Cardoso IPE thiago@jipe.org.br (92)11648595

Victor Oliveira PCE/MMA Victor.oliveira@mma.gov.br 31052180

Viviane Lasmar ICMBIO/DIUSP vivilasmar@icmbio.gov.br (61)33419034

Yara Pinto FNMA yara.pinto@mma 31052155
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