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Meta 14 - Até 2020, ecossistemas
provedores de servicos essenciais,
inclusive servicos relativos a dgua
e que contribuem a saude, meios

de vida e bem-estar, terdo sido
restaurados e preservados, levando em
conta as necessidades de mulheres,
comunidades indigenas e locais, e de
pobres e vulnerdveis

A Mata Atlantica embora seja o segundo bioma mais
ameacado do planeta, mantém indices altissimos
de biodiversidade (um dos maiores do mundo),
que a classifica como um hotspot, Mesmo reduzido
e muito fragmentado, é um dos biomas mais ricos
do mundo em diversidade de plantas e animais.
Entretanto, falta para sua populagao a consciéncia
de que somos dependentes dos diversos servicos
ecossistémicos prestados pela Mata Atlantica.
Embora a relacdao nao seja mais tao evidente pela
falta de contato no dia a dia da populagao com a
floresta, ela depende dos remanescentes florestais
para preservacao dos mananciais e das nascentes
que a abastece de agua, para a protecao do solo,
controle climatico e absorcao de carbono, para
o turismo e lazer, além de varios outros servicos
ambientais prestados por seus ecossistemas. Uma
das estratégias que vem se difundindo rapidamente
no Brasil visando garantir a manutencao destes
beneficios é a implementacdo projetos de
pagamentos por servicos ambientais (PSA).

Os anos de 2011 e 2012 foram marcados por duas
importantes publicacbes em servicos ambientais,
especificamente no que se refere a iniciativas e
licoes aprendidas sobre esquemas de pagamento e
marco regulatério.

A publicacao “Pagamentos por Servicos Ambientais
na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios’,
organizado pelo MMA identificou 78 iniciativas de
PSA em carbono, agua e biodiversidade em varios
estagios de desenvolvimento e constitui-se em
uma significativa contribuicdo para o avanco e
consolidacao desta ferramenta. Novas iniciativas,
hoje em crescimento continuo, poderao partir
de um patamar mais elevado de conhecimento e
aprendizado.

Fica claro pelos numeros apresentados na tabela
18, que os servicos que sao mais facilmente
precificados, ou seja, carbono e dgua, sao também
aqueles onde ha maior quantidade de projetos.
Além disso, a abordagem legal para o pagamento
em muitos desses casos esta ancorada em marcos
regulatorios ja estabelecidos para recursos hidricos
e mudancas climaticas.

Como caminhos a serem pavimentados para ganho
de escala sdo assinaladas necessidades de: (i)
Desenvolver legislacao especifica e programas bem
estruturados; (ii) Ampliar a diversificacao das fontes
de financiamento; (iii)Aumentar a sensibilizacao
e informacao aos diversos atores de interesse; (iv)
Promover a capacitacao e troca de conhecimento;
(v) viabilizar atividades produtivas sustentaveis
para amenizar os custos de implantacao(GUEDES e
SEEHUSEN, 2011).

E  necessario ampliar o  conhecimento,
especialmente dos gestores publicos, sobre os
servicos ecossistémicos existentes no Bioma Mata
Atlantica, para valoracao dos bens e servicos
ambientais, facilitandoaincorporacao desta variavel

nos processos de licenciamento e de promocao da
gestao sustentavel.

Tabela18. Iniciativas de PSA na Mata Atlantica segundo o estagio de implantacao

Estagio de implantacao PSA-Carbono PSA-Agua PSA-Biodiversidade
Implementacdo 15 8 1
Desenvolvimento 15 20 0
Articulacao 3 12 4
Total 33 40 5
Fonte: GUEDES e SEEHUSEN, 2011.

Na publicacao”“Marco Regulatoério sobre Pagamento
por Servicos Ambientais no Brasil” editado em 2012
peloIMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia) e FGVces o objetivo foi mapear e
analisar leis enfocando servicos ambientais ligados
a florestas, bem como os principais PL (Projetos
de Lei) sobre o assunto em tramite no Congresso
Nacional. Foram analisadas 28 iniciativas legislativas
sobre o tema.

Oito delas estdao no ambito federal (2 leis, 2 decretos
e4PL) e 20 no ambito estadual (14 leis e 6 decretos).
Os Estados da Mata Atlantica abrangidos por estas
leis incluem: Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana. Foi
observado que algumas dessas leis sao especificas

sobre PSA, mas outras versam sobre de mudancas
climaticas ou recursos hidricos e instituem
programas de PSA. Hd uma grande diversidade
de abordagens, principalmente na esfera estadual
como no mais pode ser observado na tabela 18.

Oestudoindicaanecessidade de umaleimaisampla
sobre o tema na esfera federal o que compatibilizaria
a diversidade de tratamentos dados pelos estados,
além de estruturar um sistema de PSA Nacional. O
PL 792/2007%°, tramita na Comissao de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados. Os demais
projetos federais sao especificos sobre a Amazonia.
Além de definir os conceitos, objetivos e diretrizes

30 http://www.camara.gov.br/sileg/integras/487093.pdf. Acessado em
1/4/2013.
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da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, o PL 792/2007, propde a criacao da
Comissao Nacional da Politica de Pagamento
por Servicos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Conforme relatado, o maior impulso tem se dado
por meio de legislacbes e programas estaduais,

sendo os primeiros datados de 2005, com destaque
para iniciativas com a do Estado do Espirito Santo.
Também nos anos de 2011 e 2012, esta tendéncia
permanece e 0s avan¢os mais significativos
que ocorreram na Mata Atlantica, com relacao
aos Instrumentos legais de criacdo e apoio a
implantacdao de esquemas de pagamento por
servicos ambientais, foram observados em especial
nas instancias estaduais (Tabela 19).

Tabela 19. Instrumentos legais de criacdo e apoio a implantacdao de esquemas de pagamento por servicos

ambientais, nos anos de 2011 e 2012.

Estado Instrumento Legal Tema
Decreto 4.381/2012 Program_a B‘locllma Parana.de’c.onservagao e recuperag?o dzi\ blodlver5|d§df_‘, mltlgagao e
adaptacao as mudancas climaticas no Estado do Parana e da outras providéncias.
Parana Pagamento por Servicos Ambientais (em especial os prestados pela Conservacao da

Lei 17.134/2012
Biocrédito.

Biodiversidade) integrantes do Programa Bioclima Parana, bem como dispde sobre o

Programa Estadual de Conservacgao e Revitalizacao de Recursos Hidricos (Prohidro), que
Decreto 42.029/2011 | estabelece o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA), com
previsoes para florestas.

Rio de Janeiro

uQ)

Regulamenta a contribuicdo financeira devida pelos servicos ecossistémicos
Decreto 43.946/ 2012 | proporcionados por unidades de conservacdo estaduais (auxilio no custeio e gestao das

Lei4.350/2011
Sao Paulo

Altera o Fundo Estadual de Combate e Controle da Poluicao (FECOP) para possibilitar
pagamentos ndo reembolsaveis a proprietarios rurais.

Resolu¢do37/2012

Pagamento servigos ecossistémicos para RPPN

Fonte: adaptado de SANTOS et al., 2012

Um dos componentes do PPMA Il (Projeto de
Preservacdao da Mata Atlantica) foi o estimulo
ao pagamento por servicos ambientais, com 14
projetos em andamento que totalizando um
investimento de 5,1 milhdes?’ de reais. Em 2011
destaca-se também a contratacao do Projeto
Comunidade de Aprendizagem em PSA, que se
constitui em uma plataforma que visa facilitar o
intercambio de informagdes e experiéncias entre
as partes de interesse. A conformacéo da rede vem
preencher uma das lacunas identificadas nas licbes
aprendidas em PSA na Mata Atlantica e pode ser
acessada em: http://www.aprendizagempsa.org.
br/.

No ambito empresarial, trés estudos importantes
impulsionaramavisaodeeconomiaebiodiversidade
referenciada pelo TEEB. Uma delas é o lancamento,
pelo CEBDS, da publicagdo “Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos - a Experiéncia das
Empresas Brasileiras” que apresenta os esforcos de
suas associadas em incorporar estratégias para a

31 ja incluindo valores de projetos de editais anteriores

gestao de biodiversidade e servicos ecossistémicos
emseusnegociosnobiénio2010-2011. Participaram
22 grandes empresas de 10 diferentes setores da
economia.

A Conservacdo Internacional concluiu, em 2012,
a primeira fase do projeto TEEB para o setor de
negdcios brasileiro, com o lancamento do primeiro
relatério na ocasiao da Rio+20. O trabalho foi
desenvolvido especificamente para o setor privado
e fornece orientagao pratica nas questoes sobre a
gestao estratégica dos riscos e das oportunidades
relacionados a biodiversidade. A avaliacdao abrangeu
um conjunto de setores empresariais, incluindo
mineracao, 6leo e gas, cosméticos e farmacéuticos,
financeiro, varejo, quimicos, papel e celulose e
agricultura. A outra iniciativa refere-se a Parceria
Empresarial pelos Servicos Ecossistémicos®? (PESE)
- FGVces, CEBDS e World Resources Institute (WRI).
A plataforma visa apoiar as empresas brasileiras a

32 Os casos brasileiros em estudo sdo localizados na Amazodnia, mas a
metodologia se aplica a qualquer bioma, sendo inclusive aplicada em varios
paises. http://insights.wri.org/pese/sobre%20a%20parceria. Acessado em
23/1/2013.

desenvolverem estratégias para gerenciar riscos e
oportunidades decorrentes das suas dependéncias
e impactos sobre os ecossistemas. O argumento
€ que na conexao entre ecossistemas saudaveis
e o lucro, nao apenas praticas mais sustentaveis
surgem, mas também novas oportunidades de
negocios.

Ja no setor financeiro, a oficina “Biodiversidade para
Bancos’, desenvolvida pelo WWF em parceria com a
Associacao dos Principios do Equador e o Business
and Biodiversity Offsets Program (BBOP), teve como
objetivo apoiar instituicdes financeiras e enfrentar
desafios da incorporacao do tema biodiversidade
e de servicos ecossistémicos em decisdes de
empréstimo. Estiveram presentes algumas das
maiores instituicbes financeiras em atividade no
pais.

Como parte das pesquisas que irao fundamentar
o projeto “A Economia de Ecossistemas e da
Biodiversidade no Brasil’, o TEEB-Brasil, foi realizado
um levantamento bibliografico do periodo 2000 a
2011, com a finalidade de identificar estudos que
valoraram ou evidenciaram a importancia dos
servicos ecossistémicos e da biodiversidade para
a economia brasileira. O resultado alcancou 75
estudos empiricos de valoracao sendo 21 relativos
a Mata Atlantica. A maioria dos trabalhos abordou
servicos ecossistémicos de regulacao hidrica (19) e
climatica (18), sequindo-se servi¢cos de manutencao
de habitats para biodiversidade, provisao de
alimentos e servicos de turismo/recreacao, com
13 estudos cada (ROMA, 2012). Esta base de
conhecimento é muito importante para que o real
valor destes ativos seja incorporado por para toda
a sociedade, mas que principalmente eles possam
ser considerados nas tomadas de decisao, seja pelo
poder publico seja pelo setor privado no sentido de
que o capital natural seja mantido dentro dos seus
limites, produzindo desenvolvimento e bem estar.
Adicionalmente, sera possivel também dimensionar
aslacunas existentes e se fortalecer aargumentacao
pela utilizacao equilibrada e perene dos recursos
naturais (ver meta 2).

Outra iniciativa que merece destaque neste campo
é o Projeto Ativos Ambientais, inserido no Programa
de Conservacdo e Manejo de Cavernas, Areas
Carsticas e Mata Atlantica da Cooperacao Técnica,
que édesenvolvido pela Reserva da Biosferada Mata

Capela do final do Sec. XIX.Area da Votorantin Cimentos.
Patrimonio Histérico Nacional. Projeto Ativos Ambientais:

Atlantica em parceria com a Sociedade Brasileira
de Espeleologia (SBE) e a empresa Votorantim
Cimentos.

O Projeto objetiva a conservacao e o uso sustentavel
do Patriménio Natural e Cultural existente
nas propriedades da Votorantim Cimentos no
Brasil, muitas delas inseridas na Mata Atlantica e
provedoras de importantes servicos ambientais.

Dentre osobjetivos especificosdo projetodestacam-
se: a caracterizacao e o diagndstico dos ativos
ambientais nas areas selecionadas pelo projeto; o
desenvolvimento de metodologias especificas de
identificacdo e valorizacao de ativos ambientais
para empreendimentos minerarios com énfase em
areas carsticas e Mata Atlantica; a proposicao de um
Plano de Gestao Territorial Sustentavel — PGTS para
as unidades piloto da Votorantim Cimentos, com
vistas a sua conservacgao e uso sustentavel, gerando
zoneamento de cada uma das propriedades e
tracando recomendacgdes para sua implementacao.
A partir desta experiéncia pioneira o instrumental
conceitual e metodolégico do programa sera
disponibilizado pela RBMA para outras empresas de
base territorial visando a identificacdo, conservacao
e uso sustentdvel de seus ativos e correspondentes
servigcos ecossistémicos.
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Lancamento na Rio+20 do livro “O ser humano e
a paisagem carstica’, 2012- Produzido no ambito
da Cooperacao Técnica entre a RBMA, a Sociedade
Brasileira de Espeleologia -SBE e a Votorantim
Cimentos. O Estudo e valorizacao das cavernas em
areas da Votorantim Cimentos é parte do Programa
Ativos Ambientais desenvolvido pela RBMA. Foto:
Clayton Lino

Os servicos ecossistémicos passam a ser mais
valorizados e sem duvida, estudos como o TEEB tém
papel decisivo ao trazer a tona e principalmente
relaciona-los com a economia e o bem-estar. O

caminho a ser percorrido, no entanto, é bastante
dificil ja que a degradacdo dos ecossistemas e dos
servicos providos ainda é bastante significativa,
basta ver as taxas de desmatamento, poluicao,
perda de espécies etc. Hd um potencial de que
a sociedade passe a enxergar estes impactos e
dependéncias destes servi¢os, mas 0os mecanismos
existentes precisam ser ampliados e estruturados
de forma auto-sustentavel. E importante que os
fundos que lastreiam PSA tenham garantias de
continuidade, evitando o comprometimento e a
quebra de credibilidade na ferramenta.

« Necessidade de uma lei mais ampla sobre o tema na esfera federal o que compatibilizaria a
diversidade de tratamentos dados pelos estados, estruturando um sistema de PSA Nacional;

- Aprovacao do PL 792/2007 que define os conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, cria a Comissao Nacional da Politica de Pagamento por

Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo Federal

de Pagamento por Servicos Ambientais;

« Ampliacao dos mecanismos de combate ao desmatamento e a degradacao de ecossistemas
provedores de servicos essenciais, promovendo a utilizagao equilibrada e perene dos recursos

naturais;

« Assegurar aos fundos que lastreiam os PSA garantias de continuidade, evitando o

<
:
:

« Publicagdo“Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licoes aprendidas e desafios”,
organizado pelo MMA, que identificou 78 iniciativas de PSA em carbono, dgua e biodiversidade;

+Publicacao do”“Marco Regulatério sobre Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil”editado em
2012 pelo IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia) que mapeou e analisou
leis e projetos de Lei enfocando servicos ambientais ligados a florestas, que em sua maioria sao de
ambito estadual;

+ O maior impulso tem se dado por meio de legislacbes e programas estaduais. . Também nos
anos de 2011 e 2012, esta tendéncia permanece e 0s avan¢os mais significativos com relacdo aos
Instrumentos legais de criacao e apoio a implantacao de esquemas de PSA, foram observados nas
instancias estaduais;

« Um dos componentes do PPMA Il (Projeto de Preservacao da Mata Atlantica) é o estimulo
ao pagamento por servicos ambientais, com 14 projetos em andamento que totalizam um
investimento de 5,1 milhées de reais;

+No ambito empresarial estudos importantesimpulsionaram a visao de economia e biodiversidade
referenciada pelo TEEB:

- Lancamento, pelo CEBDS, da publicacao “Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos - a Experiéncia
das Empresas Brasileiras”;

« Lancamento pela Conservacao Internacional na Rio+20, do primeiro relatério da primeira fase do
projeto TEEB para o setor de negécios brasileiro;

« Parceria Empresarial pelos Servicos Ecossistémicos PESE) - FGVces, CEBDS e World Resources
Institute (WRI), construindo uma plataforma para apoiar as empresas brasileiras a desenvolverem
estratégias para gerenciar riscos e oportunidades decorrentes das suas dependéncias e impactos
sobre os ecossistemas;

« A oficina “Biodiversidade para Bancos”, desenvolvida pelo WWF em parceria com a Associacao
dos Principios do Equador e o Business and Biodiversity Offsets Program (BBOP), com objetivo de
apoiar instituicées financeiras a enfrentar desafios da incorporacao do tema biodiversidade e de
servicos ecossistémicos em decisdes de empréstimo;

« Foi realizado levantamento bibliografico do periodo 2000 a 2011, com a finalidade de identificar
estudos que valoraram ou evidenciaram a importancia dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade para a economia brasileira, alcancando 75 estudos empiricos de valoracao sendo
21 relativos a Mata Atlantica.

comprometimento e a quebra de credibilidade na ferramenta.

- Ampliacao, pelas instancias municipais, estaduais e federais, de mecanismos sustentaveis de
pagamentos por servicos ambientais;

- Como caminhos a serem pavimentados para ganho de escala sao assinaladas necessidades de
legislacdo especifica; programas bem estruturados; diversificacao das fontes de financiamento;
sensibilizacdo e informacao aos diversos atores de interesse; capacitacao e troca de conhecimento;
viabilizacao de atividades produtivas sustentaveis para amenizar os custos de implantagao;

« E necessario ampliar o conhecimento, especialmente dos gestores publicos, sobre os servicos
ecossistémicos existentes no Bioma Mata Atlantica, para valoragao dos bens e servicos ambientais,
facilitando a incorporacgao desta variavel nos processos de licenciamento e de promoc¢ao da gestao

sustentavel.

Meta 15 - Até 2020, a resiliéncia de
ecossistemas e a contribuicdo da
biodiversidade para estoques de
carbono terdo sido aumentadas
através de acdes de conservacdo e
recuperacdo, inclusive por meio da
recuperacdo de pelo menos 15% dos
ecossistemas degradados, contribuindo
para mitigacdo e adaptacdo a
mudanc¢a climdtica e para o combate
a desertificacdo

A Lei da Mata Atlantica reconhece de maneira
expressa a grande necessidade de restauracao do
bioma e neste sentido edifica alguns instrumentos.
O artigo 38 desta lei estabelece que municipios
que possuam Plano Municipal de Conservacao
e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA)3,

33 Elaboragdo e implementagao regulamentadas pelo Decreto 6.660/2008,
artigo 43.

devidamente aprovado pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente poderao ser beneficiados com
recursos do Fundo de Restauracao do Bioma Mata
Atlantica, para que possam desenvolver projetos
que envolvam a conservacao de remanescentes de
vegetacdo nativa, pesquisa cientifica ou restauragao
de areas. Sao mais de 3.400 municipios total ou
parcialmente inseridos no bioma o que podera, com
apoio de politicas publicas como esta, contribuir
diretamente parra avangos no cumprimento desta
meta. Para tanto é urgente a consolidacao dos
instrumentos complementares previstos, com
destaque para o Fundo de Restauracao do Bioma
Mata Atlantica. Em que pese a instituicao da lei ha
seis anos, o referido Fundo e seus recursos ainda na
foram assegurados.

Em 2012, teve inicio o projeto Mobilizacao e
Capacitacdao para Elaboracao e Implementacao
dos Planos Municipais da Mata Atlantica. Liderado
pelo MMA no ambito do PPMA Il e com o apoio
de mais de uma dezena de institui¢cdes, conduziu
capacitagoes por regiao: Nordeste (Gamba - Grupo
Ambientalista da Bahia), Sudeste (Ambiental
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Consulting e Instituto Socioambiental — ISA, no Vale
do Ribeira/SP) e Sul (Miraserra). Os primeiros planos

municipais aprovados encontram-se na tabela
abaixo.

Tabela 20. Municipios com Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica aprovados em

2012.

Estado Municipio

Bahia

IIhéus

Mato Grosso do Sul

Jardim

Paraiba Jodo Pessoa

Parana Curitiba
Maringa

Pernambuco Gléria do Goitd

Rio Grande do Sul Caxias do Sul
Igrejinha

Santa Catarina Dona Emma

Fonte: Planos Municipais da Mata Atlantica (http://www.pmma.etc.br — 2/4/2013)

Ao final do ano de 2012 foi realizado o Encontro de
Intercambio de Iniciativas e Validacdo do Roteiro
Metodolégico. Seu objetivo foi promover um
processo coletivo de avaliacao e aprendizagem
acerca das iniciativas de mobilizacao e capacitacao
para os planos, bem como do processo de
elaboracdo dos planos demonstrativos. Neste
momento, o roteiro metodoldgico, construido com
base nas experiéncias de elaboracdo dos planos,
foi validado. As capacitacbes sao fundamentais,
pois boa parte das prefeituras ndao possui recursos
humanos capacitados ou em quantidade para
desenvolvé-los. Varios PMMA deverao ser
finalizados e implementados a partir de 2013 como
desdobramento da primeira etapa de mobilizacao.
Um dos destaques do processo é a iniciativa do
governo de Alagoas, que criou um programa de
fomento para elaboracao dos planos.

Outra iniciativa em escala regional de grande
relevancia para o alcance da Meta 15 é o Movimento
Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, lancado
em 2009, e que conta atualmente com 62.131,75
hectares em processo de restauragao, cadastrados
no banco de dados. No Uultimo ano, foram
recebidas 31 novas adesdes totalizando assim 239
organizagOes signatarias e mais de 170 iniciativas
de restauracao.

Em 2012 foi lancado o Mapa de Areas Elegiveis
para Projetos Florestais de Carbono, que identificou
areas da Mata Atlantica que se enquadram ao

mercado voluntario de carbono. Iniciou-se ainda o
Mapeamento Hidrico, o qual busca identificar areas
de mananciais que abastecem municipios com mais
de 100 mil habitantes e que possuem importancia
para restauragao e vocacao para recebimento de
pagamento por servicos ambientais relacionados
a agua. Este mapeamento esta previsto para ser
divulgado em 2014.

Criou-se também o Grupo de Trabalho de Economia
da Restauracao, o qual congrega especialistas de
diversas organizacbes signatdrias e cujo objetivo
é identificar, analisar e experimentar modelos
de recuperacao com viabilidade econémica e
ecolégica, além de discutir estratégias capazes de
reduzir os custos da restauracao para as diversas
regides e realidades da Mata Atlantica.

Em parceria com o Projeto de Protecao da Mata
Atlantica, o Pacto avanc¢ou no aperfeicoamento
do Protocolo de Monitoramento de Projetos e
Programas de Restauracao.

Outra importante iniciativa, conduzida pelo LEPAC/
USP desenvolveu andlises espaciais que incluem
0 mapeamento sobre conectividade e resiliéncia
na Mata Atlantica, que sao de suma importancia
para o planejamento de a¢des mais efetivas. Os
mapeamentos de areas para carbono e de areas de
conectividade sdao objeto de publicacao a ser logo
disponibilizada, com o apoio do Instituto Amigo da
RBMA que hospeda a Secretaria Executiva do Pacto.

A meta do Pacto de viabilizar a restauracao de
15 milhées de hectares até 2050 é ousada, o que
representa alcancar 30% de cobertura do bioma
original. No contexto das Metas de Aichi, até 2020
o Pacto tem como meta viabilizar a restauracao de
1.065.000 hectares.

Nota-se a necessidade de aumento de escala e de
qualidade nas a¢bes de restauracdo. Segundo o
planejamento do Pacto, a meta é chegar em 2020
com uma média de 200.000 hectares/ano em
processo de restauracdo, conforme apresenta o
grafico abaixo:

Grafico 9. Meta de restauragao do Pacto até 2020
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Grafico da evolucdo de areas restauradas do PACTO.

Considerando a meta de 2020, estima-se o total
acumulado de carbono sequestrado no periodo
chegue a 35.683.000 de toneladas de CO2,
conforme grafico abaixo. A estratégia para alcance
desta meta inclui a recuperacao das areas usando
0s varios métodos de restauracao, com destaque
para a conducao da regeneracgao natural.

Grafico 10. Carbono sequestrado
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Grafico da evolugao de carbono acumulado do PACTO até2020

No ambito dos eventos internacionais o Pacto
apresentou seus resultados na Conferéncia Rio+20 e
na COP 11 (india), aderindo ao esforco liderado pela
IUCN e pelo Global Partnership Forest Land Scape
Restoration que anunciaram o Desafio de Bonn?*,
cuja meta é restaurar 150 milhées de hectares ao
redor do mundo até 2020.

34 http://www.ideastransformlandscapes.org/. Acessado em 4/2/2013.

Para dar sustentacdao a estrutura de gestdao do
movimento, o Pacto construiu e comegou a
implementar sua estratégia de captacao de recursos
via pacote de patrocinio. Uma das demandas a
serem atendidas com estes recursos é melhoria
de acesso e utilizacao do banco de dados bem
como possibilitar a integracdao com novas bases e
iniciativas de politicas publicas como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR)*.

35 Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o “registro publico eletrénico
de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento.’ Lei 12.651/2012, artigo 29.

Semana da Mata Atlantica 2012 - Onde grande
parte dos temas referente ao cumprimento das
metas foram discutidos, sendo um forte incentivo
ao processo de repactuag¢ao do compromisso pela
conservacao, restauracao e uso sustentavel da Mata
Atlantica.

A Iniciativa BNDES Mata Atlantica, apoio financeiro
do tipo nao reembolsavel que foca na restauracao
em areas de preservacao permanente ciliares e
UC, abrangendo educacao ambiental, capacitacao
e gerenciamento, constitui-se na maior fonte de
financiamento para esta atividade. Todos os projetos
tém a duragao de trés ou quatro anos, com o minimo
de dois anos para manutenc¢ao. De um total de 55
projetos recebidos em 2009, ao final do primeiro
trimestre de 2013 tem-se: 13 projetos contratados,
dois aprovados em processo de contratacao e trés
e andlise. Até o momento foram contratados 2.376
hectares (696 ha executados) em sete estados com
investimento de RS 36.110 milhdes (RS 13.605,00
desembolsados) (ver mais em meta 20).
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Tabela 21. Iniciativa BNDES Mata Atlantica de apoio financeiro na restauracao em areas de preservagao
permanente ciliares e UC.

Projetos contratados Estados Area Valor Desembolso
Contratada contratado  Plantada até Realizado até
(ha) (Rémil)  28/02/2013(ha) 31/03/2013 (RS mil)
Akarui SP 160 1.495 33 556
Associacao Mico-Leao-Dourado RJ 62 1.024 0 250
Fiotec/Fiocruz RJ 344 2.544 0 1.343
Instituto Bioatlantica (IBIO) RJ 300 6.180 0 0
Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia | BA 95 1.418 17 299
(IESB)
Instituto Terra ES e MG 155 2470 155 2.134
Instituto Terra de Preservacao Ambiental (ITPA) RJ 73 1.270 36 549
Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) SP 200 3.601 150 2.497
Instituto Pré-Terra SP 117 2.054 25 1.074
Mater Natura PR 95 1.418 13 378
Natureza Bela BA 220 3.061 62 2.288
A Iniciativa Verde (TGl) PR e SP 425 7.870 205 2.106
The NatureConservancy (TNC) PR,SCeSP | 130 1.705 0 131
Subtotal: 13 projetos contratados 7 estados | 2.376 36.110 696 13.605
Mais: dois projetos aprovados, em processo de | BA e SC 953 3.816
contratagao
Mais: doisprojetos em analise, com perspectiva de | RJ 150 1.286
aprovagao
Mais: um projeto em analise, com perspectiva em | RJ 217 4.000
avaliacao
Total esperado: 18 projetos 7 estados | 3.696 45212
Numero de projetos cancelados: 9

Tradicionalapoiadoradeprojetosdereflorestamento,
a Fundacao SOS Mata Atlantica inventariou pela
primeira vez o Click arvore e o Florestas do Futuro
computando a retirada da atmosfera de 1,2 milhao
de toneladas de gas carbénico equivalente nos
ultimos 11 anos conforme atestou a auditoria
realizada. Sao 23.354.266 arvores plantadas nos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Felizmente muitos estados ja possuem ha anos
programas de recuperacao florestal. Em Minas
Gerais, o Projeto Corredores Ecoldgicos, parte do
Projeto de Conservacao do Cerrado e Recuperacgao
da Mata Atlantica, dentro do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), tem como
meta para a Mata Atlantica, aimplantacao de 28.000
hectares de corredores ecoldgicos até 2015. Serdo
conectadas unidades de conservacao, importantes
fragmentos florestais e dareas de reserva legal.

No Rio de Janeiro, as compensacdes dos PRAD
(Projetos de Restauracdo de Areas Degradadas) e
ASV (Autorizacdo para Supressao de Vegetacao)
originaram no ultimo ano 1.209,35 hectares
restaurados. Cooperacao com a iniciativa privada
também tem sido uma fonte de recursos, no caso,
para o Corredor do Muriqui, que atualmente
contabiliza 1.200 hectares.

O Governo do Estado do Espirito Santo, em parceria
com a VALE, lancou em 2011 o Plano Estratégico
do Programa Estadual de Ampliacao da Cobertura
Florestal o Programa Reflorestar, cuja meta é
ampliar em 30 mil hectares a cobertura florestal no
Espirito Santo até 2014. Com orcamento de R$ 160
milhoes, o objetivo é recuperar e preservar as areas
remanescentes de mata atlantica, visando garantir
a disponibilidade de agua, a conservacao do solo e
a biodiversidade e criando oportunidade de renda

para os produtores rurais.De acordo com o Plano
Estratégico, as principais praticas sao: Recuperacao
da Mata Atlantica, Sistema Agroflorestais, Sistemas
Silvopastoris e floresta manejada. O produtor rural
que aderir ao Programa Reflorestar podera receber
remuneragao que varia entre R$ 150,00 e RS 220,00
por hectare ao ano.

No Nordeste, a Save Brasil e a AMANE coordenaram
o projeto Corredor da Mata Atlantica do Nordeste:
definicdao, planejamento e ac¢bes piloto para a
formulacao de politicas publicas com a finalidade
de articular a formulacao e implementacao de
politicas publicas para a conservacao e restauracao
da Mata Atlantica do Nordeste através da definicao
do territério de um Corredor de Biodiversidade.
Dentre outros resultados foram realizados dois
estudos referentes ao sistema participativo
de monitoramento da cobertura vegetal com
moradores dos assentamentos, além da publicacao
do mapa do corredor e treze areas focais definidas
por um conselho gestor do projeto que contou com
a representac¢ao dos estados envolvidos (RN, PB, PE,
AL,SE,BA).

Ainda em 2012 foi lancada a publicacdo “Uma
Floresta de Oportunidades: um novo olhar sobre
a Mata Atlantica do Nordeste”, que relata as
experiéncias realizadas na regiao do corredor,
sob o projeto Produzir & Conservar, coordenado
pela Conservacgao Internacional do Brasil, tendo o
CEPAN como parceiro da AMANE nas a¢des na Mata
Atlantica do Nordeste.

UMA FLORESTA DEDPﬂFIﬂ.IHIDhDE
um novo olhar sobre a Mata Atidntica do Nordeste

Outra estratégia promovida pela companhia
energética é o Projeto Energia Verde que vincula
de forma criativa a redugao do consumo de energia

elétrica, por meio da troca de eletrodomésticos
antigos por novos, com a contribuicao desta para
a restau—racao da Mata Atlantica de Pernambuco.
Nesta iniciativa foram plantados e mantidos desde
2009 a 2013 cerca de 36 ha de floresta nativa.

Figura 8 . Mapa do Corredor da Biodiversidade da
Mata Atlantica do Nordeste (Acervo da AMANE).

L
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Fonte: Associacdo para protecdo da Mata Atlantica do
Nordeste - AMANE

Sobre possibilidades futuras, ainda que o Novo
Cédigo Florestal tenha diminuido as metragens de
APP, o reconhecimento da necessidade de maior
protecao de areas sensiveis acaba se traduzindo em
regras mais restritas definidas em nivel municipal.
Em Maringd, no Parana, a metragem estabelecida
pelo PMMA é de 60 metros. Inevitavelmente, areas
de configuracdes geomorfoldgicas peculiares como
as encostas da Serra do Mar, também acabarao
na pratica tendo que contar com maior grau de
protecao. Ha varios exemplos onde a infraestrutura
natural, ou seja, a recuperacao ou manutencao da
vegetacao natural foi mais eficiente e barata do que
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a infraestrutura de obras. Neste sentido, um indutor
da reconfiguracao da paisagem sera o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). O objetivo do cadastro é
promover a regularizagdo ambiental dos imédveis
rurais no pais, o que implicara em recuperacao de
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL).

O CAR, Integrante do Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA)
estd vinculado ao Programa Federal de Apoio
a Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais,
denominado Programa Mais Ambiente (Decreto
7.029/2009). Com o novo Cédigo Florestal o CAR
passa a ser o principal instrumento de regularizacao
ambiental das propriedades rurais, dispensando a
necessidade de averba¢dao da RL na matricula dos
imoveis prevista na lei anterior. Apesar do Decreto
7.830/2012 estabelecer normas de carater geral
aos Programas de Regularizacdo Ambiental, este
instrumento pouco indica sobre osaspectos praticos
da implementacdo do CAR. Cabera ao MMA o
detalhamento de quais documentos e informagdes

deverao constar do cadastro, bem como quando o
mesmo terd inicio. Os estados que firmarem acordo
com o MMA terao apoio técnico e uso do Sistema de
Cadastro Ambiental (SICAR). Ceard, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo,Sergipe, Paraiba, Parana e Piaui, sao estados
da Mata Atlantica que ja assinaram parceria com o
governo federal.

O desafio de restauracao da Mata Atlantica é
imenso e complexo requerendo sempre novas
ideias e praticas, além de disponibilizacao grande
montante de recursos financeiros. Merece
atencao mais do que especial ndo s6 os setores
tradicionalmente vinculados a questao, mas novos
atores e perspectivas. O recente engajamento dos
municipios nos PPMA, por exemplo, pode inaugurar
uma forma mais efetiva de gestdao territorial e
possibilitar grandes avancos se associado as
iniciativas estaduais e federais. E recomendado
ainda que o processo de restauracao seja guiado por
metas por ecossistema possibilitando direcionar
melhor os recursos e demais esforcos.

DESTAQUES DA META

- Estabelecimento pela Lei da Mata Atlantica que municipios que possuam Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA) poderao ser beneficiados com recursos do
Fundo de Restauragao do Bioma Mata Atlantica, para conservacao de remanescentes de vegetacao
nativa, pesquisa cientifica ou restauracao. O Fundo nao foi todavia regulamentado.

« Inicio do projeto Mobilizacdo e Capacitacao para elaboracao e implementacdao dos Planos
Municipais da Mata Atlantica, liderado pelo MMA no ambito do PPMA II, com capacitacao dos
municipios por regiao: Nordeste (Gamba - Grupo Ambientalista da Bahia), Sudeste (Ambiental
Consulting e Instituto Socioambiental — ISA, no Vale do Ribeira/SP) e Sul (Miraserra);

« Em 2012 foram elaborados os primeiros nove Planos Municipais e realizado o Encontro de
Intercambio de Iniciativas e Validagao do Roteiro Metodoldgico para os PMMA;

+ O governo do Estado de Alagoas criou um programa de fomento para elaboracao dos PMMA;

« Em escala regional o Movimento Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, conta atualmente
com 239 organizag¢des signatarias e mais de 170 iniciativas de restauracao, totalizando 62.131,75
hectares de Mata Atlantica em processo de restauracdao e cadastrados no banco de dados;

- Em 2012 foi Lancado pelo Pacto o Mapa de Areas Elegiveis para Projetos Florestais de Carbono,
que identificou dreas da Mata Atlantica que se enquadram ao mercado voluntario de carbono;

« O Movimento PACTO criou o Grupo de Trabalho de Economia da Restauracao para identificar,
analisar e experimentar modelos de recuperagao com viabilidade econémica e ecoldgica, e discutir
estratégias capazes de reduzir os custos da restauracao

« No ambito dos eventos internacionais o Pacto apresentou seus resultados na Conferéncia Rio+20
e na COP 11 (india), aderindo ao esforco liderado pela IUCN e pelo Global Partnership Forest
Land scape Restoration que anunciaram o Desafio de Bonn, cuja meta é restaurar 150 milhoes de

DESTAQUES DA META

hectares ao redor do mundo até 2020;

+ O LEPAC/ USP desenvolveu andlises espaciais que incluem o mapeamento sobre conectividade
e resiliéncia na Mata Atlantica;

« A Iniciativa BNDES Mata Atlantica, apoio financeiro do tipo nao-reembolsavel que foca na
restauracao em areas de preservacao permanente ciliares e UC, abrangendo educag¢ao ambiental,
capacitacao e gerenciamento, constitui-se na maior fonte de financiamento para esta atividade;

» A Fundacao SOS Mata Atlantica inventariou pela primeira vez o Click arvore e o “Florestas do
Futuro” computando a retirada da atmosfera de 1,2 milhdo de toneladas de gés carbdnico
equivalente nos ultimos 11 anos conforme atestou a auditoria realizada. Sdo 23.354.266 arvores
plantadas nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo;

+ Muitos Estados ja possuem programas de recuperacao florestal apoiados por iniciativas como as
compensacdes dos PRAD (Projetos de Restauracao de Areas Degradadas) e ASV (Autorizacdo para
Supressao de Vegetagao) originaram no ultimo ano 1.209,35 hectares restaurados no estado do
Rio De Janeiro.

« Iniciativas Estaduais em cooperacao com a iniciativa privada também tem sido implementadas
como o Plano Estratégico do Programa Estadual de Ampliacao da Cobertura Florestal o Programa
Reflorestar, lancado em 2011 pelo Governo do Estado do Espirito Santo, em parceria com a VALE,
cuja meta é ampliar em 30 mil hectares a cobertura florestal no Espirito Santo até 2014, com
orcamento de RS 160 milhdes;

« No Nordeste, a Save Brasil e a AMANE coordenaram o projeto Corredor da Mata Atlantica do
Nordeste com politicas publicas para a conservacao e restauragcao da Mata Atlantica do Nordeste
através da definicao do territério de um Corredor de Biodiversidade; Foi lancada a publicacao
“Uma Floresta de Oportunidades: um novo olhar sobre a Mata Atlantica do Nordeste”;

« Um indutor da reconfiguracao da paisagem sera o Cadastro Ambiental Rural- CAR (novo Cédigo
Florestal) que tem por objetivo promover a regularizacao ambiental dos imoveis rurais no pais, o

que implicara em recuperacao de APP e RL.

« O desafio de restauracao da Mata Atlantica é imenso e complexo requerendo sempre novas ideias
e praticas, além de disponibilizacao de grande montante de recursos financeiros;

« Consolidagao dos instrumentos complementares da Lei da Mata Atlantica, com destaque para a
urgéncia de regulamentacao e implementacao do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica
previsto;

- Viabilizar a Restauracao, por meio do Movimento Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, de
1.065.000 hectares até 2020, com uma média de 200.000 hectares/ano em processo de restauragao;

« Reconfiguracao da paisagem por meio do CAR, promovendo a regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais no pais e a recuperacao de APP e RL;

« Elaboracao e consolidacdo nos 17 Estados da Mata Atlantica dos Programas de Reflorestamento.
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Meta 16 - Até 2015, o Protocolo de
Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e a Reparticdo Justa e
Equitativa dos Beneficios Derivados

de sua Utilizacdo terd entrado em

vigor e estard operacionalizado,
em conformidade com a legislacdo
nacional

A biodiversidade é importante fonte de inovacao
para uma ampla gama de setores, como os de
biotecnologia, agricultura, nutricao, industria
farmacéutica e de cosméticos, biorremediacao,
biomonitoramento, produc¢ao de energia renovavel,
entre outros. Uma das formas de extrair valor
econdmico da biodiversidade é a bioprospeccao.
Por isso, elaborar estratégias que aproveitem a
inovacao tecnoldgica a partir da biodiversidade
é uma forma de contribuir para financiar o
desenvolvimento sustentavel do pais. Protagonista
nos numeros sobre biodiversidade, o pais nao tem
tido o mesmo destaque por saber aproveitar este
patriménio.

O Unico consenso no momento, dentro e fora do
governo, é que 0 acesso aos recursos genéticos no
Brasil necessita de regras claras e que estimulem a
criacao de riqueza a partir do seu vasto patrimonio
ambiental.

O atual marco regulatério € uma medida proviséria
de mais de 10 anos (2186-16/2001) que rege um
modelo esgotado, pois desestimula o uso destes
recursos ao burocratizar o processo, normatizar de
maneira vaga, e por dificultar apromocao adequada
da reparticdio dos beneficios econdmicos que
possam vir a sergerados. A sinalizacdo do MMA é por
um modelo que estimule a inovacgao tecnolégica, o
conhecimento e 0 acesso a pesquisas, a0 mesmo
tempo em que estabelece uma inteligéncia da
fiscalizacdo no que diz respeito ao combate a
biopirataria e ao trafico internacional.

Segundo o ultimo relatério de atividades do
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN),
entre 2002 e 2011 este conselho deliberou 87
autorizacdes (publicadas no Diario Oficial da Uniao)
de acesso e/ou de remessa de componente do
patrimonio genético e/ou acesso a conhecimento.

Apenas em 2011 foram 200 os processos tramitados
no Departamento do Patriménio Genético (DPG), a
fim de serem submetidos a apreciacdo da plendria
do CGEN (BRASIL, 2012). Os numeros evidenciam
nao sé a pouca eficiéncia do processo, mas também
a subutilizacao do potencial de biodiversidade do
pais para seu uso sustentavel e na reparticao de
beneficios. Grande parte das autorizacdes é parafins
de pesquisa cientifica e que igualmente enfrentam
as dificuldades ja relatadas.

Um dos avancos propostos pelo governo é sustentar
a implementacao e consolidacao de uma rede de
instituicdes credenciadas no pais para aumentar
0 numero de acessos aos recursos genéticos.
Em 2011, o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan) passou a autorizar
acesso e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) teve ampliada
a sua abrangéncia de credenciamento e ainda
passou a contar com uma plataforma informatizada
visando agilizar e descentralizar o processo. Outro
ganho recente foi a criagdo do Comité de Enlace
para coordenar a construcao e a implementacgao
de agenda comum de Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia (Portaria Interministerial MCTI/MMA
79/2011) o qual estimulou uma aproximagao maior
entre as equipes, especialmente em temas como a
reformulacao da medida provisoria.

A participacao do setor privado no processo de
discussao e substituicao da medida provisdria tem
se intensificado ao longo dos ultimos anos.

A participacdo de empresas brasileiras na COP
10 (Japao - 2010) foi expressiva e muito atenta
aos termos do Protocolo de Nagoya cujo texto
foi enviado pela presidente no final de 2012 para
ratificacao do congresso. O Movimento Empresarial
pela Biodiversidade Brasil (MEBB) conduziu uma
analise das medidas provisérias e de projetos de lei
em tramite no Congresso Nacional e elencou varios
pontos criticos. A nota técnica*, que se aprofunda
no acesso e titularidade do patrimdénio genético,
conhecimento tradicional, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico, se propde a subsidiar
as diretrizes para a construcdo de uma nova
legislacdo sobre acesso e reparticao de beneficios
para o Brasil. Sugere, por exemplo, diferentes

36 Divulgadaemoutubro de 2012, pode ser acessada em: http://mebbrasil.
org.br/?p=558

formas de concessao de acesso e regulamentacao
governamental. Ao final de 2012 o documento foi
enviado por diversas empresas interessadas no
assunto para que pudessem contribuir e em seguida
o texto seguira para consulta junto a outros publicos
de interesse, tais como academia e comunidades.

Nao ha duvidas de que hoje o Brasil perde chances

de promover a conservacao e o uso sustentavel,
de criar valor social e econémico, de hospedar
novos negdcios e uma nova economia, por ndo ter
uma regulamentacao e politicas suficientes que
viabilizem todas estas potencialidades. Uma década
de regulacao proviséria, demonstra no minimo que
esse potencial nao é visto como prioridade.

DESTAQUES DA META

« Reformulagao do Marco Regulatério Brasileiro sequindo as diretrizes do Protocolo de Nagoya e
estabelecendo regras claras para o acesso aos recursos genéticos e estimulem a criacao de riqueza
a partir do seu vasto patriménio ambiental;

« Instituir um modelo que estimule a inovagao tecnoldgica, o conhecimento e 0 acesso a pesquisas,
que estabeleca uma inteligéncia da fiscalizacdo no que diz respeito ao combate a biopirataria e ao
trafico internacional, contribuindo para financiar o desenvolvimento sustentavel do pais;.

- Sustentar a implementacgdo e consolidacao de uma rede de instituicées credenciadas no pais
para aumentar o nimero de acessos aos recursos genéticos;

« Adesao e ratificacao dos demais paises ao Protocolo de Nagoya.

« Protagonista nos nimeros sobre biodiversidade, o pais nao tem tido o mesmo destaque por
saber aproveitar este patrimonio;

+ O atual marco regulatério é uma medida proviséria de mais de 10 anos (2001) que rege um
modelo esgotado,

+OConselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN),até 2011 deliberousomente 87 autorizagdes
de acesso e/ou de remessa de componente do patriménio genético e/ou acesso a conhecimento,
evidenciando pouca eficiéncia do processo;

« Em 2011, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) passou a autorizar
acesso e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) teve ampliada
a sua abrangéncia de credenciamento, e passou a contar com uma plataforma informatizada;

« Portaria Interministerial MCTI/MMA 79/2011 que Cria o Comité de Enlace para coordenar a
construcao e a implementacao de agenda comum de Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia,
inclusive reformulacao do Marco regulatério;

« A participacao expressiva de empresas brasileiras na COP 10 (Japao - 2010) foi muito atenta aos
termos do Protocolo de Nagoya;

+ O Movimento empresarial pela Biodiversidade Brasil (MEBB) conduziu em 2012 uma analise
das medidas provisérias e de projetos de lei em tramite no Congresso Nacional elencando varios
pontos criticos;

+ No final de 2012 o texto do Protocolo de Nagoya foi enviado pela Presidente Dilma e ratificado
pelo Congresso Brasileiro.
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OBJETIVO ESTRATEGICO D
CONCLUSOES E RECOMENDACOES GERAIS

A Mata Atlantica é o Bioma brasileiro com o
maior numero de normatizacbes estaduais e
casos de Pagamento por Servicos Ambientais. O
ano de 2012 trouxe ainda um diferencial que foi
a institucionalizacdo da cobranca por servicos
providos por unidades de conservacao em alguns
Estados. A movimentac¢do do setor privado, ainda
que por enquanto restrita aos pioneiros, também
indica que a relacdo negdcios e biodiversidade e
servicos ecossistémicos é emergente.

O estudo do MMA sobre PSA mapeou que a maior
concentracao de projetos se da nas regides Sul e
Sudeste. Recomenda-se assim que a comunidade
das outras regides, especialmente os governos,
sejam mais proé-ativos na inducao de iniciativas,
ampliando assim as oportunidades de manutencao
e incremento destes servicos. O PSA é uma um
mecanismo econdmico que deve ser pensado de
maneira a complementar as a¢bes de comando
e controle e outros mecanismos de gestao. O
orcamento publico e os fundos estaduais sao
predominantes nos investimentos para aumentar
os beneficios da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos para toda a populagao.Nos comités
de bacia hidrografica, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos deveria ser também melhor
explorada como instrumento integrado de PSA.

Embora neste periodo o Brasil venha apresentando
retrocessos a partir do aumento das taxas de
desmatamento nos diversos biomas, o que
compromete diretamente o0s beneficios da
biodiversidade e a manutencdo dos servicos
ecossistémicos, a ampliacao da recuperacao dos
ecossistemas degradados tem apresentado grandes
avancos. A estruturacao do Pacto pela Restauracao
Florestal da Mata Atlantica tem contribuido para
a evolucao dos necessarios instrumentos para a
disseminacao da pratica. Ao mesmo tempo em
que a restauracao florestal pode ser muito cara em
varias situacoes e, portanto inviabilizar projetos de
larga escala, o conhecimento gerado e disponivel

atualmente aponta para varias alternativas,
inclusive com a identificacdo de melhores opc¢des
custo-efetivo, como por exemplo, a regeneracao
natural estimulada pelo isolamento da area alvo ou
o estimulo inicial a colonizacao do espaco. Segundo
calculos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
de Sao Paulo (SMA-SP), a restauracao de uma area
com implantacao de cerca e aceiro pode chegar
a custar 30 mil reais por hectares, o que torna a
adocao das praticas mencionadas acima , quando
aplicaveis, bem mais promissoras.

O estudo de alternativas de fontes de recursos para
restauracdo que melhor possam ser absorvidas
pelo publico-alvo é desejavel, bem como o
comprometimento e o apoio de equipes técnicas
responsdveis, tém sido apontados como fatores
necessarios e bastante positivos para o sucesso do
investimento

QuantoaonovoCédigoFlorestal,o CARésemduvida
um instrumento com grande potencial de organizar
a restauracao de grandes extensdes de APP e RL, e
espera-sequeainiciativaderegularizacdoambiental
nao se desgaste em funcao de burocracia, falta de
recursos financeiros e dificuldades para obtencao
de informacgdes sobre o processo. Um bom avanco
neste sentido foi a contratacdo de imagens pelo
governo federal que mapeiam as areas rurais do
territorio brasileiro. A alta resolucao das imagens
(um e cinco metros) de 2011 localiza com precisao as
areas objeto de recupera¢ao em cada propriedade.
As imagens sao recursos basicos e fundamentais
para o planejamento da paisagem, otimizando os
esforcos dos proprietarios e de aumento da tao
importante conectividade. A regularizacao ocorrera
a0 mesmo tempo em que 0s municipios estarao
sendo capacitados para elaborar e implementar
seus planos de protecao e recuperacao da Mata
Atlantica. Esta sera uma excelente oportunidade
para envolver os municipios diretamente nestes
processos, para se prover mais divulgacdo de
informacbes e conhecimento, orientacao e

planejamento participativo e idealmente eliminar
a visao de que a meio ambiente é empecilho para
desenvolvimento.

Recomenda-se evoluir na andlise dos projetos
de PSA para investigar os calculos que baseiam
0 pagamento e o perfil da fonte em relacao a sua
temporalidade, o que podera propiciar melhor
compreensao do grau de sustentabilidade sobre o
qual as iniciativas estdo assentadas. Quanto mais
lastreado no servico entregue e quanto mais o
recurso nao for dependente de fontes intermitentes,
mais sustentavel sera o mercado. Apesar do papel
estratégico do Estado na indugdo e estruturacao
deste mercado é importante diversificar as fontes
pagadoras. Recursos sazonais, com prazo para
acabar ou pagamentos atrelados a valores que nao
consideram a manutencgao dos servicos de provisao
podem nao ter auto-suficiéncia.

No que tange ao acesso e reparticao justa dos
recursos genéticos, apesar do protagonismo
brasileiro na elaboracao, articulacao e adesao ao
Protocolo de Nagoya (2010), é clara e consensual
a demanda mais do que explicita por uma
nova normatizagao, inclusive com sugestbes e
mobilizacdao de setores de interesse, como por
exemplo, o empresarial, o qual tem participado das
conferéncias da CDB e por meio de grupos como o
MEBB.

A votacao da lei federal sobre PSA , apds anos
em tramitacdo, também precisa acontecer, pois

além de dar a seguranca juridica aos contratos e
estruturacao de um sistema de PSA, podera ampliar
mecanismos legais de repasse de recursos. Esta
tem sido uma necessidade explicita por parte de
todos aqueles que buscam viabilizar esquemas
de pagamento. Outro instrumento igualmente
relevante para se aumentar para todos os beneficios
da biodiversidade é o Fundo de Restauracao do
Bioma Mata Atlantica.

Conforme prevé a lei da Mata Atlantica, o Fundo
para Restauracao que podera ser acessado pelos
municipios que tiverem Planos Municipais da Mata
Atlantica aprovados, ainda ndo esta disponivel.
Como resultado da divulgacao e capacitagoes
para a elaboracdao dos planos, considerando-se
a existéncia de um primeiro conjunto de PMMA
em elaboracdo ou ja aprovados, os recursos
para implementa-los precisam ser mobilizados e
disponibilizados. A possibilidade de cumprimento
deste Objetivo Estratégico D e dos demais previstos
no Protocolo da CDB, pode ser bem maior se
envolvidos os Estados e Municipios.

Nao ha duvidas de que hoje o Brasil perde chances

de promover a conservagao e o uso sustentdvel,
de criar valor social e econémico, de hospedar
novos negdcios e uma nova economia, por Nao ter
uma regulamentacao e politicas suficientes que
viabilizem todas estas potencialidades. Uma década
de regulacao proviséria, demonstra no minimo que
esse potencial nao é visto como prioridade.




